06/09/2019 Webmail :: licita@riobonito.pr.gov.br

Assunto  Re: Recurso Hierarquico Préprio - Pregdo Presencial 30-2019 -
Tempestivo.

De Edmar Calovi <caloviadv@hotmail.com>

Para Pregdo Eletronico - Multihosp <pregao@multihosp.com.br>,
licita@riobonito.pr.gov.br <licita@riobonito.pr.gov.br>,
saude@riobonito.pr.gov.br <saude@riobonito.pr.gov.br>,
ouvidoria.saude@riobonito.pr.gov.br
<ouvidoria.saude@riobonito.pr.gov.br>,
administracao@riobonito.pr.gov.br
<administracao@riobonito.pr.gov.br>,
controleinterno@riobonito.pr.gov.br
<controleinterno@riobonito.pr.gov.br>, prefeitura@riobonito.pr.gov.br
<prefeitura@riobonito.pr.gov.br>

Data 05/09/2019 22:08

Considerando o procedimento de corregdo do texto do recurso encaminhador, possivelmente o word alterou a
frase "apta" no qual passou despercebido. Assim, onde se |é "apita", leia "apta".

Att,

Edmar Calovi
Advogado - OAB 81.865/PR
Enviado do meu iPhone

Em 5 de set de 2019, a(s) 20:47, Edmar Calovi <caloviadv@hotmail.com> escreveu:

Bom dia a todos !!!
Segue o recurso administrativo hierarquico proprio e seus elementos instrutores.

Na oportunidade deste manifesto recursal administrativo hierdrquico préprio, protesto a mais
elevada estima e distinta consideragdo por este inclito Municipio de Rio Bonito do Iguagu,
Estado do Parand, em especial, a Comissao de Licitagdo/Pregoeiro, Secretario (a) Municipal de
Saude/Administracdo, Controladoria Interna, Departamento Juridico e Autoridade Superior —
Chefe do Executivo.

Att,

Edwmar Calovi
Advogado - 81.865- OAB/PR

<Ata PP 30-2019 -anexo (ii). A.pdf>
<Ata PP 30-2019 -anexo (ii). B.pdf>
<Ata PP 30-2019 -anexo (ii). C.pdf>
<Recurso - Rio Bonito-PR..pdf>

<Procuracao ADV-anexo (i)..PDF>

webmail.riobonito.pr.gov.br/roundcube/?_task= mail&_safe=0&_uid=22472&_mbox=INBOX&_action=pri nt&_extwin=1
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06/09/2019 Webmail :: licita@riobonito.pr.gav.br

Assunto  Recurso Hierarquico Préprio - Pregdo Presencial 30-2019 -
Tempestivo.

De Edmar Calovi <caloviadv@hotmail.com>

Para Preg&o Eletrbnico - Multihosp <pregao@multihosp.com.br>,
licita@riobonito.pr.gov.br <licita@riobonito.pr.gov.br>,
saude@riobonito.pr.gov.br <saude@riobonito.pr.gov.br>,
ouvidoria.saude@riobonito.pr.gov.br
<ouvidoria.saude@riobonito.pr.gov.br>,
administracao@riobonito.pr.gov.br
<administracao@riobonito.pr.gov.br>,
controleinterno@riobonito.pr.gov.br
<controleinterno@riobonito.pr.gov.br>, prefeitura@riobonito.pr.gov.br
<prefeitura@riobonito.pr.gov.br>

Data 05/09/2019 20:46

Ata PP 30-2019 -anexo (ii). A.pdf (~227 KB)
Ata PP 30-2019 -anexo (ii). B.pdf (~237 KB)
Ata PP 30-2019 -anexo (ii). C.pdf (~141 KB)
Recurso - Rio Bonito-PR..pdf (~1,6 MB)
Procuragdo ADV-anexo (i)..PDF (~176 KB)

Bom dia a todos !!!
Segue o recurso administrativo hierarquico proprio e seus elementos instrutores.

Na oportunidade deste manifesto recursal administrativo hierarquico préprio, protesto a mais elevada
estima e distinta consideracéo por este inclito Municipio de Rio Bonito do lguagu, Estado do Parana, em
especial, a Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro, Secretario (a) Municipal de Saide/Administracdo,
Controladoria Interna, Departamento Juridico e Autoridade Superior — Chefe do Executivo.

Att,

Edmow Calovi
Advogado - 81.865- OAB/PR

webmail.riobonito.pr.gov.br/roundcube/?_task=mail&_safe=0&_uid=22471 &_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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EC ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO (A) — SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO DEPARTAMENTO DE LICITACAO E
CONTRATOS DO MUNICiP10 — R10 BONITO DO IGUACU - ESTADO DO PARANA.

MULTIHOSP.. COMERCIAL DE PRODUTOS
HOSPITALARES-EPP, ja qualificada nos autos do processo administrativo que deu “azo” a
Pregdo Presencial n® 60-2019, VEM respeitosamente por intermédio do seu representante
legal e/ou procurador', j4 qualificado nos autos do processo licitatorio, com fulcro do art. 4°,

inciso XVIII da Lei 10.520, propor o,
“RECURSO ADMINISTRATIVO -

HIERARQUICO PROPRIO”

CONTRA a decisdo de inabilitagdo em desfavor da

Peticiondria MULTIHOSP, pelo motivo da declaracio de atendimento

as normas editalicias, com copia da assinatura do seu socio/administrador,

sem o carimbo informando ser assinatura digital ou apresentando outro documento que

pudesse o Senhor Pregoeiro reconhecer tal documento como verdadeiro, a saber, a

declaracio de atendimento as normas editalicias.

! Procuragio ADV-anexo (i).

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmail.com
Rua Piaui, 191 - CEP 86.010-906 — Londrina, Estado do Parana.
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Arbitrariamente, o inclito Pregoeiro impede a Peticionaria MULTIHOSP de participar do
certame, alegando erro INSANAVEL . por ser um documento  que

de forma alguma poder4 ser corrigido apos a entrega dos invélucros n® 01 Proposta de

Precos ¢ n° 02 Documentos de Habilitagio Juridica, Fiscal, Econdmica e Técnica. V.sa, a
saber, Autoridade Adjudicataria e Competente “Senhor Prefeito (a)”, ira observar nas razoes
de fato e de direito que a Peticionaria MULTIHOSP possui razdo em seu recurso

administrativo, considerando que primeiramente a exigéncia legitima da assinatura na

declaracio de atendimento as normas_editalicias do

Edital do Pregdo Presencial n° 30/2019, sendo a medida aqui rechagada, ser desprovida de
razoabilidade, proporcionalidade apegada a0 EXCESSO DE FORMALISMO, conforme
exposi¢do dos argumentos “inferius”, onde nao sendo é,ceito 0 juizo de retratagdo pelo inclito
Pregoeiro, seja entdo exercida a retratagéo pela respeitosa Autoridade Superior, através do
recurso hierarquico proprio.

Caso ndo seja este o entendimento de ambos,
buscaremos guarnecer o direito da empresa ora Peticionaria MULTIHOSP, por meios
hierarquicamente administrativos, ou seja, buscaremos primeiramente a exaustao dos recursos
administrativos até alcancarmos o Egrégio Tribunal de Contas do Estado. Somente a partir
deste esgotamento, sera provocado o poder judiciario se for necessario, o0 que acreditamos nao
ser o que sera acontecido, pois, 0 Municipio de Rio Bonito do Iguagu, Estado do Parana, €
conhecido dentre os 399 Municipios Paranaenses que detém melhor estrutura administrativa

no que tange aos processos licitatérios realizados, logo, para estar dentre os melhores no

RANKING, detém os melhores servidores e

operadores de processos licitatorios, aonde irio certamente iro

compreender facilmente as alegagdes deste recurso, sendo considerado pela Peticiondria que

apenas houve lapso cggglitivo que impediu o inclito Pregoeiro de enxergar os

principios da razoabilidade, proporcionalidade e formalismo moderado, pois, at€ mesmo o

mais raso intelecto sabe discernir tais principios.

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmail.com
Rua Piaui, 191 - CEP 86.010-906 — Londrina, Estado do Parana.
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D DA LEGITIMIDADE

a. DOS REQUISITOS DA LEGITIMIDADE DO
RECURSO ADMINISTRATIVO:

E legitimo a propositura da medida de recursal -
prevista no art. 4° inciso XVIII da Lei 10.520,% devido & decisdo prolatada pelo inclito
Pregoeiro de ter declarado a licitante - MULTIHOSP COMERCIAL DE PRODUTOS
HOSPITALARES-EPP, inabilitada, ou seja, cabendo, portanto, o direito de manifestagéo

recursal no prazo de 03 dias tteis. Considerando que, no lapso temporal do prazo de recurso
se findara em 06 de setembro de 2019, portanto, encontra-se tempestiva a medida recursal ora
apresentada.

Ainda ‘para que ndo haja davida quanto a
legitimidade da propositura recursal com pedido de reconsideragdo da declaragdo de
inabilitacio da Peticionaria MULTIHOSP, a mesma usa do direito de peti¢cdo guarnecendo
seu direito de recurso também pela Constituigéo Federal. No tocante ao direito de peti¢do, a
Constitui¢do Federal assegura por meio do art. 5.% inciso XXXIV, alinea "a", e, inciso LV, da
CF/88, nos seguintes termos:

"0 direito de peticio aos Poderes Piiblicos em DEFESA DE
DIREITOS ou contra ilegalidade ou abuso de poder".

“Apos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos

acusados em geral sdo assegurados o contraditério ¢ ampla
defesa, com os meios e recursos a ¢la inerentes;

Também devemos citar que o art. 5° da Constitui¢do

Federal ® elenca direitos fundamentais da pessoa - humana, ou seja, que ndo se incluiriam as

2 Art. 4° inciso XVIII da Lei 10.520 - declarado o vencedor, qualquer licitante poders manifestar

imediata e motivadamente a INTENCAQ DE RECORRER, quando lhe seré concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentaciio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”.

3Art. 5¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, 2 liberdade. 3 igualdade, a seguranca e 3
propriedade, nos termos seguintes: (XXXIV) - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas: (a) o direito de peticiio aos Poderes Piiblicos em DEFESA DE DIREITOS ou contra ilegalidade
ou abuso de poder; LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrative, ¢ aos acusados em geral ¢

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmail.com
Rua Piaui, 191 - CEP 86.010-906 — Londrina, Estado do Parana.
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pessoas juridicas. Essa orientagdo inclusive, ja foi defendida por Pontes de Miranda.
Contudo, atualmente ndo ha mais espago para este debate, pois, varios direitos previstos nos

incisos do art. 5° referem-se as pessoas juridicas, como a prote¢do as associagdes.

Essa é a orienta¢do do Sr. Alexandre de Moraes -

atual Ministro do Supremo Tribunal Federal - STF, da qual também comunga José Afonso

da Silva. Vejamos.

“a pesquisa no texto constitucional mostra que vérios dos
direitos arrolados nos incisos do art. 5° se estendem as
pessoas juridicas”, tais como o “PRINCIPIO DA

ISONOMIA, O PRINCIPIO DA LEGALIDADE. O
DIREITO DE RESPOSTA, o direito de propriedade, o sigilo

da correspondéncia e das comunicagdes em geral, a
inviolabilidade de domicilio, a garantia do direito adquirido, ao
ato juridico perfeito e a coisa julgada, assim como a prote¢ao
jurisdicional e o direito de impetrar mandado de seguranga”.

Ha até direito que ¢ PROPRIO DE PESSOA JURIDICA,
como o direito 4 propriedade das marcas. aos nomes de
empresas e a outros signos distintos como logotipos e nome
fantasia.

Assim, as pessoas juridicas também podem fazer uso
do “direito de peti¢cdo”, que, na esfera infraconstitucional foi regulamentada pela Lei n°
0.784/99 *. O art. 6° estabelece os requisitos do requerimento inicial, admitindo em casos, até
mesmo manifestagdo oral.

Note-se que a lei ndo exige mais que os requisitos
minimos para que se estabelega uma relagéo juridica processual entre o administrado e a
administracio publica. Ndo exige nenhuma formalidade especifica, e, por vezes, admite a
solicitagdo oral, que, reduzida a termo, serd tombada em processo administrativo. Merece

destaque a previsdo do paragrafo tnico que veda 3 Administragdo “a_recusa imotivada de

assegurada o contraditério e ampla defesa, com 0s meios € recursos a ela inerentes.

4 Art. 62 O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitagdo oral, deve ser
formulado por escrito e conter os seguintes dados: I - Orgiio ou autoridade administrativa a que se dirige; II -
Identificacio do_interessado ou de quem o represente; II1 - Domicilio do requerente ou local para
recebimento de comunicacdes; IV - Formulagio do pedido, com exposicio dos fatos e de seus
fundamentos; V - Data e assinatura do requerente ou de seu representante. Parigrafo tinico. E VEDADA
4 Administracio a RECUSA IMOTIVADA de recebimento de documentos, DEVENDO O SERVIDOR
ORIENTAR o INTERESSADO quanto ao suprimento de eventuais falhas.

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmail.com
Rua Piaui. 191 - CEP 86.010-906 — Londrina, Estado do Parana.
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recebimento de documentos”, ou seja, mesmo estando “intempestiva”, em clara prote¢do
ao cidaddo, estando na condi¢io de pessoa fisica ou juridica. Sendo assim, o “direito de
peticiio” por pessoa fisica ou juridica tem como objetivo precipuo, assegurar o exercicio das
prerrogativas tipicas de um Estado Democratico de Direito, que ndo tolera abusos ou

arbitrariedades, permitindo ao cidaddo (pessoa fisica) ou empresa (pessoa juridica), a

possibilidade de vislumbrar igualmente os direitos e obrigacdes a que estd submetida de forma
delimitadamente objetiva pelas Leis, essas, “que os protegem e as quais devem se

subordinar”, para ento tornar-se de fato '"'um sujeito de direitos e obrigacdes".

Portanto, o instituto da medida recursal prevista no
art. 4° inciso XVIIT da Lei 10.520, combinada cor'n o direito de peticdo, tem assento

Constitucional ¢ condicionada, imprescritivel e, independe de pagamento de taxas. Cumpri

registrar que cabe ao SISTEMA DE CONTROLE interno do

Municipio o dever acompanhar o caso e ndo sendo corrigidos os apontamentos,

dever4d também por forca do art. 102 da Lei 8.666, 5 dar ciéncia ao Ministério Publico —
Promotoria Natural, caso a irregularidade permanecer diante da negativa em razdo da medida

recursal imposta, bem como pelas razdes faticas ¢ mérito.

Pelos argumentos que serdo expostos, esperamos ao
fim da analise de admissibilidade ¢ conhecimento do recurso administrativo por Vossa
Exceléncia — Pregoeiro o deferimento do mesmo, a saber, declarar a Peticionaria

MULTIHOSP apita a participar do certame e, caso ndo seja o entendimento do inclito

Pregoeiro, remeta o recurso administrativo

IMEDIATAMENTE para autoridade hierarquicamente superior, convertendo-

SArt. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s magistrados, os membros dos Tribunais ou
Conselhos de Contas ou os TITULARES dos érgaos integrantes do SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério
Publico as copias e os documentos necessarios ao OFERECIMENTO DA DENUNCIA.

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmail.com
Rua Piaui. 191 - CEP 86.010-906 — Londrina, Estado do Parana.
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o em recurso administrativo hierarquico proprio, cabendo ao Senhor - (i) - Prefeito

Municipal, com vistas para - (ii) — Controladoria Interna e (iii) Procuradoria Geral do

Municipio, em cumprimento ao duplo grau de iuriSdi(}ﬁO, haja vista, o

recurso administrativo insurgir sobre matéria de licitacdo até entdo ja decidida em cognigdo
sumaria pelo inclito Pregoeiro, tornando-se obrigatoria analise pela autoridade superior, a
saber, Prefeito (a), depois de munido com manifestaciio/pareceres da Controladoria Interna e
Procuradoria Geral do Municipio, sob pena de ndo cumprimento desta norma a
responsabilizagdo de todos os envolvidos sob o crivo do Ministério Piblico Estadual e
Tribunal de Contas do Estado do Estado do Parana, na melhor forma do Direito e da mais
lidima JUSTICA!

b. - DA ATUACAO E LEGITIMIDADE DA
CONTROLADORIA INTERNA:

No Brasil, 0 controle interno na administragido
publica aparece pela primeira vez na constituicdo federal de 1967 e na constitui¢do federal de
1988 no seu art. 70° estabelecendo mais clareza a fung¢do do controle interno. Ao mesmo
tempo em que consagra no texto constitucional os principios basicos da administragdo

publica. O controle interno € previsto tambem nos arts. 317, 74% e 75° da constituicdo federal e

o Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragio direta e indireta, quanto 8 LEGALIDADE, legitimidade, ECONOMICIDADE,
aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

7 Art. 31. A fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle
externo da CAmara Municipal ser4 exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

® Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: § 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem CONHECIMENTO DE
QUALQUER IRREGULARIDADE ou ILEGALIDADE, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

9 Art. 75. As normas estabelecidas nesta secio aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composi¢do e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios. Paragrafo tinico. As Constituigdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmail.com
Rua Piaui, 191 - CEP 86.010-806 — Londrina, Estado do Parana.
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caput do art. 59' da Lei Complementar n° 101/00 Lei de Responsabilidade Fiscal,

confirmando a necessidade de existéncia do controle interno em cada poder.

Desta forma, ndo é apenas a Prefeitura Municipal
que deve ter o controle interno implantado, mas também as Cémaras e Assembleias
Legislativas, Estados, Unido, Autarquias, Ministério Publico, Poder Judiciario, entre outros.
Assim, ter um sistema de controle interno proprio, possibilita evitar dano ao erario e fiscalizar
os atos emanados do poder fiscalizado. Segundo o professor Milton Mendes Botelho, um
bom sistema de controle interno é sinénimo de “boa administragio” que, também, € o
objetivo de todo gestor piiblico. Ele ensina que o gerenciamento do patrimdnio publico exige
uma eficiente controladoria geral implantada.

c. DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL:

A controladoria interna do Municipio tem um papel
importante. Ela exerce o poder fiscalizatorio em razao de possiveis atos FALHOS ou atos que
levam a lesio ao Erario Publico Municipal. A controladoria geral do Municipio €
devidamente inserida na estrutura organizacional do Municipio por for¢a de Lei local e tem
poder de fiscalizar os atos de quaisquer agentes responséveis por BENS OU DINHEIRO
PUBLICO. Uma das fun¢des primordiais da controladoria ¢ dar cumprimento as metas e
funcdes definidas na Lei que a criou, priorizando a fiscalizagdo de atos dos orgdos da
administragdo direta e indireta do ente federado. Ela também pode fiscalizar instituigdes que
recebem recursos do Municipio - subvenciio social ou auxilios - e deve propor as medidas

cabiveis as autoridades responsaveis, tanto em sede administrativa quanto em sede judicial.

A controladoria é o 6rgdo central de controle interno
do Poder Executivo, com total autonomia funcional responsavel pela expedigdo de atos
normativos e regulamentadores dos procedimentos de controle. E unidade administrativa para

integrar os procedimentos de controle ¢ fiscalizagdo ¢, ainda, consolidar as informagdes de

10 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmail.com
Rua Piaui, 191 - CEP 86.010-906 — Londrina, Estado do Parana.
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gestdo org¢amentaria, financeira, patrimonial e operacional, com a finalidade de
ATESTAR A LEGALIDADE, a LEGITIMIDADE, a ECONOMICIDADE, a
EFICIENCIA e a EFICACIA dos programas de governo; podendo também fazer controle
exercido com metodologia de auditoria no ambito de determinada unidade administrativa. A
Lei de Responsabilidade Fiscal veio conferir grande relevancia ao acompanhamento e a
fiscalizagdo financeira, impondo severas penas aos administradores descuidados. Dai a

importancia da implanta¢do de um controle interno que funcione de forma efetiva.

O controle interno deve ter o “status” de uma
Secretaria, devendo assim, estar ligado diretamente ao Gabinete do (a) Prefeito (a), na
medida em que os proprios secretdrios passam a ser passiveis de fiscaliza¢do. O papel do
controle interno ¢ muito maior do que apenas o de fiscalizar. A fungdo principal do controle ¢
servir como ferramenta de apoio ao Prefeito, orientando ¢ somente apos orientagdo, cobrando
em Gltimo. Na auséncia de manifestagdo ou atendimento a suas orientagdes, devera levar ao

conhecimento do MINISTERIO PUBLICO E DO TRIBUNAL DE CONTAS, caso seja

constatada algum ato ilicito de malversacdo do dinheiro piblico. O maior motivo

de afastamento de Prefeitos nos anos recentes, nio foi por corrupgio ou

coisa do tipo, mas sim, por desconhecimento das técnicas Legais de procedimentos
administrativos. Muitos gestores vieram da iniciativa privada e quando assumem a cadeira de
Prefeito ndo estd nada familiarizado com LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL e,
ELETRONICO. CONTABILIDADE PUBLICA, GESTAO DE PESSOAS entre outros.

Diante disso, o administrador inteligente tem o controle interno técnico e atuante para se
apoiar e certificar de que tudo esta dentro da legalidade, onde o Controle o ajudara a fiscalizar
entre outras coisas como os atos dos servidores municipais, compras publicas etc...,
protegendo desta forma o gestor.

Portanto, cabe a controladoria Municipal também

fiscalizar desde o consumo de combustivel na Prefeitura, PROCESSOS LICITATORIOS,

RH, PATRIMONIO, até o Portal da Transparéncia, bem como garantir que qualquer

cidaddo tenha o livre acesso a informagdo publica, além de outras fungdes. Outra atribuigéo

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmail.com
Rua Piaui, 191 - CEP 86.010-906 — Londrina, Estado do Parana.
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importante ao Controle Interno ¢ a de coordenar a transi¢do do mandato, assegurando a ordem
¢ a legalidade na transmissdo, bem como que as informagdes passadas a equipe do gestor que
estard assumindo estejam de acordo com a realidade.

O Prefeito honesto e inteligente tera o controlador
(a) como o seu_maior_aliado, afinal, ambos RESPONDEM SOLIDARIAMENTE pelos

atos da administracdo. Desta forma, se ambos andarem alinhados e, cada um respeitando a

competéncia do outro, quem saira ganhando em primeira anélise serdo ambos, mas tambem

toda a populagdo ganhard, pois significard que estd havendo eficiéncia e, legalidade na gestao.

Pelos argumentos que serdo expostos, cabe a
Administragdo Publica, em especial, este inclito orgdo licitador, agir com prudéncia,
recebendo a(s) medida(s) recursal (s) ndo como um mero instrumento de busca ao ponto
central de um processo licitatorio, ou seja, um processo (i) = justo, (ii) - harmdnico e (iii) -
isondmico, mas sim, em respeito aos exaustivos e ja conhecidos principios que regem a

Administra¢io Publica, bem como devemos levar em conta que medida(s) recursal (s) acima

de tudo tem por principal fungdo evitar o desenvolvimento da «arbitrariedade

administrativa” praticada pelo Senhor Pregoeiro de forma a permitir uma disputa

licitatoria ampla e competitiva, evitando por falta de conhecimento, a segregacao de
empresas no certame.

Esperamos ao fim da anlise de admissibilidade e
conhecimento por Vossa Exceléncia - Pregoeiro, o acolhimento integral do presente recurso,
declarando em sede de juizo de retratagdo a Peticionaria MULTIHOSP apita a participar do
certame, fazendo a convocagio de nova sessdo publica, haja vista, atender todos os requisitos
da Lei 8.666, ou seja, enquadrando-se nos requisitos de habilitacio juridica, fiscal,
econbmica e técnica, estando amparada nas posi¢des Doutrinarias, Recomendagido do TCE ¢
TCU e demais decisdes dos Tribunais, na melhor forma do Direito e da mais lidima
JUSTICA!

Superado as questdes que versam sobre a

legitimidade da propositura recursal, passamos agora para as razdes faticas e do mérito.
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II) DAS RAZOES FATICAS — 01

a. BREVE HISTORICO DA SESSAQ DO
CERTAME:
A licitante  Peticionaria ora recorrente —
MULTIHOSP e demais licitantes participaram da sessdo publica do certame em tela
conforme registrado em ata da sessdo pﬁblica“. Concluida a fase de credenciamento, o

Pregoeiro impede a Peticionaria MULTIHOSP de participar da sessdo de lances, justificando

que a assinatura aposta do representante legal da empresa na declaracﬁo de

atendimento as normas editalicias era ilegal, e pelo seu infimo

entendimento no que tange o tema, impediu a Peticiondria de participar do certame.

b. DO MOTIVO DO IMPEDIMENTO DE
PARTICIPAR NO CERTAME:

Em razdo da justificativa do inclito Pregoeiro,
compreende-se sem muito esfor¢o cognitivo que o mesmo ainda ndo tomou conhecimento da
existéncia da Lei Federal n° 13.726/2018. A contribui¢do do Governo Federal contra a
desburocratizacdo tdo solicitada ha varios anos, enfim chegou. Adquelas autenticagdes de

documentos necessarios a obten¢do de servigos ou requerimentos junto as repartigoes ¢ a

outros entraves burocréticos foram Superados. Ela veio através da Lei

Federal n° 13.726 de 8 de setembro de 2018, quando passou a valer. A lei elimina uma

prética ultrapassada e arcaica, em tempos onde as assinaturas ja sdo

validadas por meio eletronico. LIN_tempos onde o e-mail é prova

da realizacao de um ato. A norma tem 10 artigos, sendo que 0 2°, 0 4° ¢ 0

10° foram vetados.

“Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos

"' Ata da sess@o publica PP 30-2019-anexo (ii). “a”, “b” e “c”.
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administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e DOS MUNICI’PIOS

mediante a supressdo ou a simplificacio de formalidades ou
exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo
econdmico ou social, tanto para o erdrio como para o cidadéo,
seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizacio e Simplificagdo”.

“Art. 3° Na relagdo dos 6rgios e entidades dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e DOS

MUNICiPIOS com o cidaddo, ¢ dispensada a

exigéncia de”:

1 - reconhecimento de firma.
devendo 0 agente
administrativo, confrontando
a assinatura com aquela
constante do documento de
identidade do signatario, ou esiando
ESTE PRESENTE E
ASSINANDO O
DOCUMENTO DIANTE DO
AGENTE, v s autenticidade
no proprio documento.

Esta declaragio tem base no art. 4°, VII da Lei n°

10.520/02, dando ciéncia que o licitante cumpre plenamente o0s requisitos de habilitacao.

A mesma deve ser entregue fora dos envelopes de propostas. Assim, no caso do licitante ndo

entregar essa declaracao, se houver representante credenciado, ele podera

firmar na proépria sessio a declaracio de habilitacao.

assinando-a, hipdtese na qual a empresa participara normalmente do pregao.

caloviadv@hotmail.com
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Ainda para corroborar com o inclito Pregoeiro,

evitando maiores dissabor com medida hierarquias que podera levar a san¢des de cunho

pecuniario em desfavor do mesmo e até mesmo ao Senhor (a) Prefeito (a), segue a orienta¢do

do Tribunal de Contas do Estado do Parana, orientando a

ado¢do que os Municipios Paranaenses devem tomar frente a nova Lei, a saber, Lei

13.726/18. Vejamos:

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmail.com

r
“Desde a entrada em vigor da Lei n® 13.726/2018, esta

PROIBIDO A EXIGENCIA,

por parte de érgios e entidades piblicas, de documentos
com firma reconhecida e de copias autenticadas”.

Nesse sentido, 0 Tribunal de
Contas do Estado do Parana
(TCE'PR) orienta  seus jurisdicionados a

respeitarem a norma quando da defini¢do de regras para a
entrega de documentacio em procedimentos licitatorios.

Segundo o referido diploma legal, o RECONHECIMENTO

DA AUTENTICIDADE DE FIRMAS DEVE SER FEITO
PELO PROPRIO AGENTE ADMINISTRATIVO QUE
RECEBE O DOCUMENTO. Para tanto, o servidor pode estar

sesente diante  do ato  da
assinatura ou confronta-la
com aquela que consta no
documento de identidade do
SigNAtArio. o mesmo vale para a autenticacio de

copias _de documentos. O ato deve ser realizado pelo
servidor, ao comparé-las com os originais. Também nao

PODE MAIS SER EXIGIDA
A JUNTADA DE
DOCUMENTO PESSOAL
DO USUARIO . tcic poders ser substituido

por uma copia autenticada por um servidor do orgao ou
entidade responsével pelo processo. Deixou ainda de ser licita a
exigéncia de apresentagdo de certiddo de nascimento, a qual

Rua Piaui. 191 - CEP 86.010-906 — Londrina, Estado do Parana.
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pode ser substituida por outros documentos de identificagéo, e
de titulo de eleitor - exceto para votar ou registrar candidatura.

Por fim, Q_S
JU R[SDIC IONADOS
ESTAO PROIBIDOS de exigir a

entrega de certidio ou documento expedido por outro érgio
ou entidade que integre o mesmo Poder, exceto quando se
tratar de certidio de antecedentes criminais, informagoes
sobre pessoa juridica e outros documentos expressamente
previstos em lei.

A matéria institucional veiculada pelo TCE/PR foi a
data de 13 de abril de 2019, podendo ser constatada sua veracidade no link'* do TCE/PR.

Ocorre que, pela inteligéncia do art. 3°inciso T da Lei Federal n° 13.726/2018" é “clara

como as Aguas do aquifero guarani”, ou seja, se a assinatura aposta na declaragao

de atendimento as normas editalicias do Edital do Pregio

Presencial n°® 30/2019, fosse duvidosa, BASTASSE permitir que o representante da

Peticiondria munido dos poderes a ele conferido. através da procuragdo, lavra-se nova

declaracio de atendimento as normas editalicias do

Edital do Pregdo Presencial n® 30/2019, permitindo assim, a participagdo da empresa que
potencializaria mais ainda a disputa concorrencial do certame. Senhor Pregoeiro. Contratar

com a administragdo publica requer sim 0 minimo de garantias e seguranga juridica, porém,

sem o emPrEGo po EXCESSO DE FORMALISMO. Nota-se

= htps://www L.tee.pr.gov.br/noticias/ firma-reconhecida-e-copia-autenticada-nao-podem-ser-exi gidas-em-

licitacoes/6796/N.

13 Art. 3° na relagio dos 6rgios e entidades dos poderes da unido, dos estados, do distrito federal e dos

L3 r .
muHICIEIOS com o cidaddo, ¢ dispensada a exigéncia de: I - reconhecimento de firma, devendo o

agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante do documento de identidade do

signatario, OU ESTANDO este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar

sua autenticidade no préprio documento.
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que da medida mais facil foi tomada (impedir de participar do certame e ofertar proposta
e lances), ou seja, ndo buscou através da Lei, Jurisprudéncias, Principios o saneamento do
problema enfrentado.

Merece abordamos o tema, a fim de clarear ao
Pregoeiro que a Administracdo Publica s6 pode agir DENTRO dos limites impostos pela Le,

digo, nunca ACIMA ou ABAIXO DELA, sempre pautada na Lei e no que ela produz como

efeitos. O principio da legalidade ¢ um dos pilares do processo licitatorio justo e harmdnico,

portanto, em palavras mais acuradas, o “administrador nao pode fazer o que bem

entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo

fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio da lei esta proibido de agir”.

As decisdes dos tribunais judiciarios sdo fartos
quanto a declaragiio de concordincia com os termos do edital ou congénere, onde suas
decisdes sempre sdo pautadas pela mera irregularidade, excesso de formalismo,
razoabilidade, proporcionalidade.

O TRF-1 decide assim. Vejamos:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.

LICITACAO. NORMAS EDITALICIAS. FALTA

DE APRESENTACAO DE

DECLARACAOQO
CONCORDANDO COM OS

TERMOS DO EDITAL mera

IRREGULARIDADE. i} PRINCIPIO ___DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAO E AOS DEMAIS

CONCORRENTES. I - Em que pese a vinculagdo da
Administragdo Publica ¢ dos administrados aos termos da
legislagdo, dos principios ¢ do edital de regéncia do certame
publico, afronta o principio da razoabilidade a
desclassificagio de empresa, que pode apresentar proposta
mais vantajosa & Administragdo, quando restar amparada em
mero formalismo, como no caso dos autos, em que, apesar da
exigéncia de declara¢do afirmando a aceitagdo e submissdo a
todos os termos e condi¢des do edital, sua omissdo ndo
acarreta nenhum prejuizo 4 Administragdo, mormente quando
tal omissdo pode ser suprida pela aceitagdo tacita ao item 10.4
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Sul decide assim. Vejamos:

do Edital que dispde: "A participagdo no procedimento
implica na integral e condicional aceitagdo de todos os
termos, cldusulas e condigdes deste Edital e de seus anexos".
IT - Remessa oficial desprovida. (TRF-1 - REO: 1566 RR
2004.42.00.001566-4, Relator: = DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento:
24/10/2008, SEXTA TURMA, Data de Publica¢io:
12/01/2009 e-DJF1 p.43).

O tribunal de justiga do Estado do Rio Grande do

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE  SEGURANCA.  LICITACAO.
PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE
ASSINATURA NA  OFERTA _ FINANCEIRA.
IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE OS
PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO.

AUSENCIA DE DIREITO
DO CONCORRENTE DE
PUGNAR PELA
INABILITACAQ. 4 icitagao destina-se a

garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administragdo
(art. 3° da Lei n. 8.666/93). A Administragao acha-se
vinculada as condigdes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93).
Todavia, conforme entendimento... (TJ-RS - Apelagio
Civel: 70051147890 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz
Data de Julgamento: 17/10/2012, Vigésima Primeira
Camara Civel, Data de Publica¢fo: Didrio da Justica do
dia 19/11/2012).

O Superior Tribunal de Justica-STJ, corte

responsavel por uniformizar a interpretaqﬁo da Lei Federal em todo o

Brasil, seguindo os principios constitucionais ¢ a garantia e defesa do Estado de Direito,

decide que a auséncia de reconhe

cimento de firma em documentos de certame licitatorio

ausencia de reconhecimento ae 1ria ¢ GO 2oL 200 22 o o

é MERA IRREGULARIDADE. Vejamos:

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmail.com

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME
LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE. 1. Trata-se
de documentagdo - requisito de qualificagdo técnica da
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empresa licitante - apresentada sem a assinatura do
responsavel. Alega a recorrente (empresa licitante ndo
vencedora) a violagdo ao principio de vinculagdo ao edital,
em razdo da falta de assinatura na declarag¢do de submissdo as
condi¢des da tomada de pregos e idoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo. 2. E fato incontroverso que o
instrumento convocatdrio vincula o proponente ¢ que este ndo
pode se eximir de estar conforme as exigéncias apresentadas
no Edital. Devem estar em conformidade com o documento
administrativo, tanto a qualificag¢@o técnica, como a juridica e
a econdmico-financeira. 3. Porém, ha de se reconhecer que, a
falta de assinatura reconhecida em um documento
regularmente  apresentado é mera irregularidade -
principalmente se o responsavel pela assinatura esta presente
no ato para sanar tal irregularidade. Precedente. 4. Recurso
especial ndo provido. (STJ - REsp: 947953 RS
2007/0100887-9, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 14/09/2010, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DlJe
06/10/2010).

Portanto, ndo ha duvidas que o nobre Pregoeiro agiu
em desacordo com o art. 3° inciso I da Lei Federal n° 13.726/2018, principios da
razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado, decisdes judicias, sendo medida que
se impde o IMEDIATO juizo de retratagio, declarando a Peticionaria MULTIHOSP apita
a participar do certame, diga-se de passagem, uma nova sessdo publica que devera ser
marcada pelo Nobre, sob pena de suportar medidas hierdrquicas e/ou judicial.

Ainda para corroborar com a decisdo acertada do

inclito Pregoeiro em exercer o juizo de retratagdo, abordaremos o principio do

formalismo moderado frente aos processos licitatérios, razio pela qual néo

foi aplicado no caso concreto.
III) DO FORMALISMO MODERADO:

a. DO ___ PRINCIPIO DO FORMALISMO

MODERADO X EFICIENCIA X SEGURANCA
JURIDICA:

O formalismo moderado se relaciona a ponderagdo
entre o principio da eficiéncia ¢ o da seguranca juridica, ostentando importante fungéo no

cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes que busca da proposta mais
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vantajosa para a Administragdo, garantindo a isonomia e promog¢do do desenvolvimento

nacional sustentavel. Nesse sentido, orienta 0 TCU no acorddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos
liCitat(’)l‘iOS”, a Administragdo Publica deve pautar-

« 0 PRINCIPIO DO
FORMALISMO moderado. .

prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a

prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo,

respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.

Nota-se = que  sua utilizagdo ndo  significa
desmerecimento ao principio da vinculagdio ao instrumento convocatério ou negativo de
vigéncia do caputdo art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solug¢do a ser tomada

pelo intérprete a partir de um conflito de principios ¢ nao descumprimento de principio (s).

“Diante do CASO COIlCl‘etO, e a fim de melhor

viabilizar a concretizacio do interesse piiblico, pode o

principio da legalidade estrita ser afastado
frente _a _outros principios-

Acérdio n° 119/2016-Plenario.

Ao contrario do que ocorre com as regras € normas, os

principios ndo sdo incompativeis entre si. Explico. Diante de um conflito de principios ! P.

ex.. vinculacido ao__instrumento convocatorio Xx

obtencio da proposta mais vantajosa). a adogio de um nio

provocaa aniquilagdo do outro. Ao exemplo desse raciocinio, percebemos nas seguintes

caloviadv@hotmail.com
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. 7
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decisdes do Tribunal de Contas da Unifo, o mesmo entendimento da Peticionaria

MULTIHOSP.

-Rigor_formal no exame das
PROPOSTAS dos licitantes nio
wie s EXAGERADO OU
ABSOLUTO, sob pena de desclassificagdo de
propostas mais vantajosas.
devendo os SIMPles omissoes ou
irregularidades na
documentacao ou na
Proposta, desdc que IRRELEVANTES ¢ nio

causem ~ prejuizos - 4  Administragio QU ___ AOS
CONCORRENTES, serem sanadas mediante diligéncias”.

Acordie 2302/2012-Plendrio-TCU.

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser

wiicado Mediante a_consideracao
dos principios basilares que
norteiam o procedimento
licitatOrio, denwe cles o da selegio da

proposta mais vantajosa-. acrdio
8482/2013-1* Camara-TCU.

Nessas hipoteses, as andlises dos operadores dos

processos licitatorios e operadores do direito devem considerar a importincia de cada

principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual

prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo

respeitam formulas prontas e exatas, podendo variar de um caso para outro. Vale lembrar que

o certame licitatorio ndo representa ULTKL fim em si MESMO, mas um meio que

caloviadv@hotmail.com
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busca o atendimento das necessidades publicas. O Tribunal de Contas da Unido — TCU" vem

se posicionando Veementemente contra o EXCESSO DE

FORMALISMO Em acérdio do ano de 2017,"° o TCU novamente fez um
alerta a respeito da necessidade de ocorrer “FLEXIBILIZACAO” com as

regras dos editais de licitagdo, ja que é uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a

lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acérddo no 342/2017 —
la Camara, oriundo de representagdo que foi considerada prejudicada por perda de objeto em

face da revogacido da Tomada de Pregos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU

(Acordaos 1.791/2006 ¢
1.734/2009-Plenario, entre

outros), CONFIGURA FORMALISMO
EXCESSIVO a desclassificagdo de empresa participante de
certame licitatério em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de amnexo, desde que SEJA POSSIVEL
AFERIR A INFORMACAO PRESTADA, sem prejudicar o
andamento da sessdo, situagdo ocorrida no julgamento das
propostas das empresas na Tomada de Precos [...]. 2 Mais uma
vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a
desclassificagdo da empresa.

E notério que o TCU posiciona-se contra o

excesso de formaliSImoO. Em decisio anterior por meio do Acérddo n°

2003/2011— Plendrio, o Ministro-Relator Augusto Nardes destacou que as exigéncias para o
fim de habilitagdo ou proposta devem ser compativeis com o objeto da licitagéo, evitando-se o

formalismo desnecessario.

4 TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acérdio no 2003/2011- Plenario. Relator: ministro Augusto Nardes.

1S TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acordio no 342/2017 — la Camara. Relator: ministro Augusto
Sherman.
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Salienta-se também que quando hé situagdes nesse
sentido, o TCU costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade ¢ da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de

concorrentes.

Finalmente, ¢ preciso evitar 0s

formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a

ocorréncia de danos ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta

evitando-se o formalismo exacerbado.

b. DO EXCESSO DE _FORMALISMO E
FORMALISMO MODERADO NA VISAQ DA
DOUTRINA:

Dessume-se que a regra geral para o procedimento
licitatorio é a formalidade, vinculando-o, as prescricdes legais em todos os atos e fases. A
analise da forma tem sua importancia como meio de prestigiar a seguranga € a previsibilidade
das decisdes, evitando desvios do julgador que possam comprometer a lisura do

procedimento. O artigo 4°, paragrafo Gnico, da Lei 8.666/93 determina:

“Art. 4° - Paragrafo tnico. O procedimento licitatério

meviso mesia i caracteriza _ato
administrativo formal «j &

praticado em qualquer esfera da Administragao Publica.”

Mas n3o pode tal andlise se sobrepor a outros
principios, pois, a compreensdo dos valores que irrompem da lei é imprescindivel para o
alcance do interesse publico.

Nessa tarefa, devem ser verificados os fins buscados,
¢ eleita a solugdo que melhor atenda a todos os principios, tudo numa analise sistémica do
processo. Ressalta-se que a licitagdo ndo ¢ um fim em si proprio, mas sim um meio para

obtencdo da proposta mais vantajosa para a entidade. Cabe ao gestor publico pautar suas

decisdes no procedimento formal, mas sem cair no chamado “formalismo”, que se
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manifesta pelo apego excessivo a forma, afastando-se da finalidade da selegdo da

proposta mais vantajosa de modo que a vantajosidade abrird espago para a proposta que

melhor seguir a disciplina do edital, ou seja, aquele famoso concurso de destreza refutado.

A doutrina sapiéncia nas palavras ndao so do

professor Adilson Dallari: a «licitacdo nao ¢ um concurso de

destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor

de edital’. Assim, segundo o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, salienta-se que, quando ha situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar os

gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade ¢ da razoabilidade, a fim

de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

“A licitagdo piiblica destina-se, conforme dispde o art. 3° da

Lei n 8666193, o GArantir que a
proposta mais vantajosa i

selecionada pela Administragdo. Essa sele¢do deve ser julgada
em conformidade com o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio. Dlll‘allte a
selecio, a comissao de

licitacio devera ter cautela
para nao infringir OUTROS

principios licitatorios: cxpiica jacoby.

No magistério de Hely Lopes Meirelles':

3

a  orientagdo correta nas licitagdes € a

DISPENSA DE

'* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 274.
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RIGORISMOS inuteis e de
fOl‘malidadeS ¢ documentos desnecessarios a

qualificagdo dos interessados. (...) Procedimento formal,

entretanto, NA0_s€ _confunde com
‘fOl‘malismO’, que se caracteriza por

exigéncias iniiteis ¢ desnecessarias”.

Sobre o formalismo, Carlos Ari Sundfeld e
Benedicto Pereira Porto Neto ''sinalizam:

O fOl’malismO, ¢ bem verdade, faz parte da

licitagdo, e nela, tem seu papel, mas nem por isso a licitagdo

pode ser transformada em uma Cel‘imﬁnia, na

qual o que importa sdo as FORMULAS SAGRADAS, ¢ no a
substincia da coisa.”

Prossegue Carlos Ari Sundfeld em sua tese:

“n3io se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de
formalidades desvinculadas
de seus fins. »+ LICITACAO

NAO E UM J OGO, em que se pode

naturalmente ganhar ou perder em virtude de

milimétrico desvio em relacao

a0 alVO - risco que constitui a propria esséncia, € graga,
dos esportes.”

Embora seja muitos sdo os casos em que a Comissao
de Licitacdo, Pregoeiro (a) ou a Autoridade Competente, em vista da aplicagdo dos principios
do julgamento ohjetivo ¢ da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, pautado em parecer

juridico opinativo, vem apegando-se de modo literal aos textos normativos e editalicios, o que

acabam por €Xcluem licitantes. e os inabilitando-os ou os

M

17 SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagdo para concessdo do servigo movel
celular. Zénite. ILC n°® 49 - margo/98. P. 204.
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desclassificando suas Propostas que potencialmente se mostram mais

vantajosas pelo simples fato de verificarem PEQUENAS falhas ou a desatengdo a

forma exigida em relagdo aos documentos e informagdes e leis que devem ser observadas

diante do certame.

No caso em tela, a Peticionaria MULTIHOSP foi

alvo de IMPEDIMENTO SUmMArio de participar do certame, cabendo,

portanto a propositura do recurso administrativo, que por sua vez, pugna pelo juizo de

retratagdo do inclito Pregoeiro, para declarar a Peticionaria MULTIHOSP apita a participar

do Pregao 30/2019, marcando nova sessdo para lances na melhor forma do direito, conforme

se mostrara “inferius” as decisdes dos tribunais judiciarios em relagio ao tema.

¢.© DO EXCESSO DE FORMALISMO E
FORMALISMO MODERADO NAS
DECISOES pos TRIBUNAIS:

Nesse compasso, tem se mostrado a jurisprudéncia

patria dos Tribunais Superiores, aplicando neste caso por analogia, afastando assim, o

FORMALISMO em vista da finalidade do procedimento licitatério, como se depreende

dos excertos abaixo:

STJ 18 «As regras do procedimento licitatorio devem ser
interpretadas de modo  que, sem causar
qualquer prejuizo a

administra‘;ﬁo € aos intéressados no certame,
possibilitem a participacao do
maior = numero de

CO!)COl‘l'eIlteS a fim de que seja possibilitado se

4
encontrar, entre v varias propostas, a mais vanta|osa”' |

'8 STJ — RESP n° 512.179-PR, rel. Min. Franciulii Netto.
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STE. » . . irregularidade
praticada pela licitante
vencedora. qe nio  atenden 4
FORMALIDADE

PREVISTA no edital licitatério, ndo lhe trouxe

vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes,

bem como se o ViCiO anontado nﬁO
interferiu___no __ julgamento

objetivo das propostas. .o s
vislumbrando ofensa aos  demais p_rincigios
exigiveis na _atuacio da
Administracao Publica. coret ¢ »

adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, cm
prestigio do interesse publico,
escopo da atividade
administrativa-.

Denota-se em alguns Tribunais de Justica

entendimentos semelhantes aos Tribunais Superiores. Vejamos:

_« extremamente formalista a

® ~
deciSA0 que, em TOMADA DE PRECOS, inabilita

licitante fior auséncia de
autenticacio em uma das
folhas dos = inumeros

documentos apresentados,

sobretudo  porque  dissociada  dos  principios  da

1 §TF — RO em MS n. 23.714-1, DF, rel. Min. Sepulveda Pertence.
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proporcionalidade
(l‘azoabilidade) e da competitividade, ja que

nio houve sequer suspeita de falsidade ou fraude do
documento." (AC em MS n. 2005.042346-1, rel. Des.
Substituto Jaime Ramos, j. 16.5.06) (grifou-se).

“f CEDICO QUE )
FORMALISMO _ constitui_principio
merente 3 wde __procedimento
licitatorio, no enano, » rigidez do
procedimento nio pode ser €EXCESSIVA
a ponio de prejudicar o
interesse DﬁbliCO. Ademais, em matéria de

ietacio, COMO 0 objetivo € o de
atrair o maior numero de

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81@gmiail.com

illtel‘essad()s, deve-se adotar interpretacdo que

favoreca a consecucio desse objetivo, tirando-se qualquer
margem de discricionariedade da Administragao Publica no
que diz iespeito a rejeitar possiveis licitantes.” (grifou-se).

por ouwro lado, pONMera-se que_a
exigéncia quanto a
autenticacao dos documentos
CONSTITUIU MERA
FORMALIDADE., nio podendo seu
siunples descumprimento_gerar_a_iNabilitacao
no processo licitatorio, sendo
mera irregularidade. o procedimento

licitatério dever possibilitar a participa¢ido do maior niimero
possivel de interessados, de forma a satisfazer o interesse da

coletividade, S€NId O Inoportuno que o
EXCESSO'. DE
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FORMALISMO prejudique
a competitividade do

certame» AGRAVO DE  INSTRUMENTO
PROVIDO.” (grifou-se).

Por fim, o processo administrativo que deu “azo” ao

Pregdo Presencial n° 30/2019, deve observar alguns principios, tais como: legalidade

objetiva, oficialidade, publicidade, FORMALISMO
MODERADO entre outros, objetivando o respeito da proposta mais

vantajosa,

~ A luz do exposto, a Peticionaria MULTIHOSP nio
vislumbra legalidade no ato do Pregoeiro em IMPEDIR SUMARIAMENTE sua

participagiio no certame do Pregdo n° 30/2019, no qual a ilegalidade praticada pelo Pregoeiro

L3
infringe a Lei de Licitagdo, Doutrina, Jurisprudéncias ¢ Principios, em especial, a Lei

Federal n° 13.726/2018.

iV) DoMERITO

a. DO MERITO EM _ FACE DE DEMANDA
RECURSAL:

O mérito da medida recursal pode ser constatado nas
razoes faticas - 01 e seguintes, além da fundamentada matéria de Direito, Doutrina,
Jurisprudéncia dos Tribunais Judiciarios ¢ Acordaos do T CE/PR e TCU. Depois de verificado
os requisitos acima exarados, tem-se que a Constituigdo Federal assegura a todo aquele que
afirma ter sofrido lesdo ou na eminéncia de sofrer, tem direito individual de invocar que a

jurisdigdo instaure processos judiciais ou administrativos e, pedir a tutela, direito que se da o

20 TJRS - Agravo de_Instrumeinto N° 70048200125, Prinieira Camara Civel, Relator: Jorge Maraschin dos
Santos, Julgado ein 05/09/2012. . .
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nome de¢ agao.

Pode - se dizer que, no ambito do processo judicial
ou administrativo, existe um trindmio. Sao eles: pressupostos processuais, condi¢des da ag@o

e mérito.

Considerando que-os pressupostos extrinsecos dao o

direifo da P‘eticibonélrié - MULTIHOSP recursar CONEra o impedimentﬂ de

participar no-certame-do Pregdo.Presencial n® 30/2019, pois, ndo descumpriu o rol taxativo
dos arts 27 a 31 da Lei 8.666 - concernente a habilitagdo juridica, fiscal, econoémica e técnica,
estando de acordo com a Lei em matéria de Direito, Doutrina, Jurisprudéncia dos Tribunais
Judiciarios e Acérdaos do TCE/PR e TCU,

Considerando que os pressupostos “intrinsecos”
estabeleccv vo requisito da tempestividade,

Considerando que a condi¢do da agdo, ou seja, o

interesse de agir ¢ legitimidade estdo preenchidos;

Considerandé que o conjunto de fatos ¢ provas
trazidas a baila da medida recursal orienta a formagio de uma decisdo administrativa acertada
pela Autoridade Superior, ou seja, dando o amparo necessério para confirmag@o do mérito do
recurso administrativo hierarquico, a saber, a declarar 3 anulacdo da decisdo do inclito
Pregoeiro que IMPEDIU SUMARIAMENTE a Peticionaria MULTIHOSP de participar no
certame do Pregéo Presencial n° 30/2019;

| Considerando que tal medida recursal se encontra
tempestiva, legitima, e possui o interesse de agir, bem como todos os elementos necessarios
para o exercicio de analise da medida estio previstos nesta pega, ndo havendo outro caminho

a ser seguido, a ndo ser o deferimento total do presente recurso administrativo, ou seja,

anular a decisdo do Pregoeiro depois de conferido a0 mesmo o direito a exercer 0 juizo de
retratagio e na sequéncia, declarar a Peticionaria MULTIHOSP apita de participar no
certame sob pena de invalidagdo do processo licitatorio por meio de medida cautelar perante o

TCE/PR e responsabiliza¢do dos envolvidos.
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V) DAS CONSIDERACOES FINAIS E DO PEDIDO

a. DA APLICABILIDADE DOS PEDIDOS:

Considerando que a linha argumentativa adotada na
presente proposta de recurso administrativo apresentado pela Peticionaria MULTIHOSP,
dentre outras argumentagdes assentou-se precipuamente no fato de que ndo descumpriu o rol
taxativo dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666, estando de acordo com a Lei em matéria de Direito,

Doutrina, Jurisprudéncia dos Tribunais Judiciarios e Acordaos do TCE/PR e TCU;

Considerando que administra¢ao tem o PODER-
DEVER de rever seus atos gquando necessarios, sejam de oficio ou mediante provocacio,
como é o caso, objeto da presente demanda, conforme ji assim decidiu o SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL ¢;

SUMULA N° 346 — STF: “A Administragio Publica pode
declarar a nulidade dos seus préprios atos”.

SUMULA N° 473 — STF: “A administracdo pode ANULAR
SEUS PROPRIOS ATOS, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais. porque deles nao se ongm‘ am direitos; ou
revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial”.

Considerando qﬁe a busca pela salutar JUSTICA,
nio ofende, e, ncm lesa nenhum dos servidores publicos do Municipio de Rio Bonito do
Iguagu, Estado do Parana, por que “Qui_jure suo utitur neminem laedit”, isto ¢, “Quem

usa o seu direito, nio lesa ninguém”, apenas se busca pela aplicabilidade da justica;

Finaimente,  diante da  admissibilidade e
conhemmento da presenle medlda recureal admlmstratlvo hierarquico préprio contra a

decisdo do inclito Pregoelro - PEDE que SL_)d anulada a decisdo arbitraria, descabida e

ditatorial que ‘impediu sumariamente a Peticionaria MULTIHOSP de participar do

certame ¢ requer do Excelentissimo Pregociro Equipe de Apoio o recebimento do petitorio

recursal administrativo hierarquico préprie por for¢a do inciso XVIII caput do art. 4° da

caloviadv@hotmail.com
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Lei 10.520, combinado com o art. 5.°, inciso XXXIV alinea “a” e inciso LV da Constitui¢do
Federal, sob a égide do direito de peti¢iio e nos termos adrede expandidos, adote as medidas
necessarias para proceder com juizo de retratagdo anulando seu proprio ato por forca da

Stimula n® 346-STF e Sumula n° 473-STF, e¢ ndo sendo esse o seu entendimento,

proceda com o imediato envio do _recurso

administrativo para inclita Autoridade Superior para que este DIGNE a

reconhecer a mjusta decisdo de impedimento sumério da Peticiondria MULTIHOSP
participar do certame com JustlﬁCdtlva infima e desprovida de legalidade, cujo
DEFERIMENTO do recurso administrativo enquadra-se plenamente no carater imperativo

da lei, i.c., “lex jubeat, non suadeat”, ou s¢ja,” a lei obriga nio persuade”.

Na. oportunidade = deste manifesto  recursal
administrative hierarquico préprio, protesto a mais elevada estima e distinta consideragio
por este inclito Municipio de Rio Bonito do I[guagu, Estado do Parani, em especial, a
Comissdo de ~Licitacdo/Pregoeiro, Secretario (a) Municipal de Saude/Administragao,

Controladoria Interna, Departamento Juridico e Autoridade Superior — Chefe do Executivo.

Nestes termos, com o respeito devido e habitual,

pede o deferimento.
Maringa, 05 de setembro de 2019.

Atenciosamente,

———
S

e e

EdmariCadovi
P S
3B Bimds

) EDMAR CALOVI
ADVOGADO- OAB n° 81.865/PR

calov x—ww@hmmaﬁ com
caloviadv81@gmeii.com
Rua Piaui, 191 - CEP 86,010-806 - Londrina, Estado do Parana.

Pagina2S



EC ADVOCACIA

PROCURACAO

OUTORGANTE:

MULTIHOSF COMERCIAL DE PRODUTOS HOSPITALARES-LTDA, pessoa juridica de direito
privado regularmente inscrita no CNPJ sob o n ¢ 32.421.421/000182, com sede na com sede localizada
na Av. Pintassilgo n? 462, Pq. Das Laranjeiras, Municipio de MARINGA/PR; CEP: 87.083-085cneste
ato representado por seu socio administrador Sr. MARCOS LAHOUD, brasileiro, empresdrio, casado,
inscrito no CPF sob o n° 000.744.681-03 e portador do RG sob o n° 00 00.140.046-8SSP-PR, residente
¢ domiciliado na Comarca dc MARINGA/PR.

OUTORGADO:

EDMAR CALOVI OAB 81.865-PR

Advogado, brasileiro, com endere¢o na Rua Piaui, n. ¢ 191, centro, em Londrina, Listado do Parand.
Pelo presente instrumento particular de mandato, o OUTORGANTE acima nomeado e qualificado
nomeia ¢ constitui scu procurador o OUTORGADO, lambém acima qualilicado, com os podcres das
cliusulas Ad Judicia et Extra, para o [im dc, representi-lo perante qualquer Juizo ou Tribunal Estadual
ou Federal,- em quaisquer acoes ou procedimentos em que o OUTORGANTE for autor, réu,
reclamado ou de qualquer forma interessado; promover medidas preliminares e acautelatorias, impetrar
mandados de seguranca, requerer faléncia de seus devedores; requerer e promover judicial ou
extrajudicialmente, inclusive perante reparticoes pablicas; interpor recursos legais, acordar, conciliar,
desistir, receber citacoes e infimagoes em seu nome, podendo renunciar ao direito sobre que se funda a
acio; receber, dar guitagdo e firmar compromisso; formular queixas-crime, representagdes criminais;
prestar depoimento pessoal e praticar, enfim, tudo quanto necessario for para o cabal e fiel
cumprimento deste mandato, podendo inclusive substabelecer com ou sem reserva de poderes. O
OUTORGANTE confere, ainda, ao seu procurador, os poderes para requerer, eleger, provar, recorrer,
juntar e retirar documentos; assinar termos de responsabilidade; dar ciéncia, aceitar ou nao acordo, e
apresentar defesa. ‘Também com o fim especifico em promover defesas em processos licitatérios de
qualquer modalidade prevista na Lei 8.666/93 e, dela promover irrestritamente todos os atos inerentes
a0 processo licitatorio, bem como da 1.1 10.520/02 ¢, dela promover irrestritimente todos os atos
inerentes ao processo licitatorio ¢, propor perante ao Tribunal de Conta do Fstado do Parand, Tribunal
de Contas das Unidades da Federacao e Distrito Federal e Tribunal de Contas da Uniao todos os
processos cabivels onde o OUTORGANTE seja parte interessada ou tenha interesse de propor
medidas cabivels,

Londrina, 01 de julho de 2019.

| ;.
sl abad

ADMINISTRADOR
RG 001400448 SSP/MS
GPF 000.744.481-03

MULTIHOSP COM. DE PROD. HOSPITALARES-LTDA.
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