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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Fatos

Trata-se de impugnacédo ao Edital da Licitagdo modalidade Tomada de Pregos
n.° 10/2023-PMRBI, do tipo técnica e preco, emitido pelo Municipio de Rio Bonito do
Iguacu no dia 10/08/2023, com o objeto: “Contratacdo de universidade ou faculdade
publica ou privada ou instituicbes sem fins lucrativos de ensino Superior para
organizagdo e operacionalizagéo de concurso pablico para provimento de vagas e
cadastro de reserva para cargos publicos, do Municipio de Rio Bonito do lguagu’,
apresentada pela empresa OBJETIVA CONCURSO LTDA, inscrita no CNPJ N°
00.849.426/0001-14, com sede na Rua Casemiro de Abreu, 347, Bairro Rio Branco,
Porto Alegre/RS., a qual em suas razbes e em sintese apertada requereu a
retificagéo do edital, para incluir a possiblidade de participacdo de outras entidades
ou empresas com especialidade na realizacdo de concursos publicos, além de
universidades ou faculdades piblicas ou privadas ou instituicbes sem fins lucrativos
de ensino superior, sob a justificativa de que o edital permitiria 0 maior nimero de
competidores, para garantir a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Municipal.

Eis o que havia de pertinente a relatar.

Tempestividade

Em atencéo ao Art. 41, § 2° da Lei de Licitagbes, encontramos que o prazo
para a interposi¢cdo de impugnacéo ao edital deverd ser exercido até o segundo dia
util a data prevista para a abertura da licitagdo, a qual no caso em comento o prazo
final trata-se do dia 11/09/2023, vejamos o que diz a Lei-

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

[-]

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragéo o
licitante que néo o fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizagédo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacéo néo terd efeito de recurso”.

Diante da apresentacéo da impugnagio ser enviada e recebida via e-mail no
dia 25/08/2023, resta evidente que as condicdes foram estabelecidas, sendo
portanto, o ato realizado foi tempestivo. spzar AUGUSTQ  Assinadodeforma digialpor
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Fundamentos

Devemos iniciar a presente analise, apontando que a Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, regulamenta o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, a
qual estabelece as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Considerando que a licitagdo € um processo seletivo publico destinado a
escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, na qual deve ser
assegurada a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, sob pena da
inobservancia do contido no artigo 1°, da Constituicdo. Nesse sentido, destaca-se o
artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Sendo vital o cumprimento de todos os ditames legais da licitacdo, em
especial. o principio da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e o
julgamento objetivo, o objeto da licitacdo o qual deve ser especificado de forma
clara, transparente e objetiva, a fim de evitar a ocorréncia de subjetivismos no
julgamento e processamento do certame. Conforme o comando normativo contido
nos artigos 14 e 15, § 7°, da Lei 8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagéo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
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| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de
marca;

Il - a definicAo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagéo provéveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagao;

Il - as condigdes de guarda e armazenamento que n&o permitam a
deterioracdo do material.

Devemos, no entanto, frisar que todos esses atos sdo realizados sob o
controle da administracdo, o qual possui os significados de; fiscalizag&o,
acompanhamento, vigilancia e revisdo da atividade administrativa desempenhada.
Por isso, o controle nada mais € do que um mecanismo de ajuste de conduta, que
objetiva a busca pela legalidade da atuacdo, classificados quanto a natureza do
controle, em duas classificagdes basicas: de legalidade e de mérito.

O controle de legalidade é baseado na andlise da conduta administrativa
com as normas juridicas, podendo ser desenvolvido pelos 6rgéos de controle interno
e externo (& o caso do controle exercido pelos Tribunais de Contas sobre a atuacao
dos gestores publicos).

Por sua vez, o controle de mérito recai sobre os aspectos discricionarios da
conduta administrativa, o qual trata-se justamente da discussédo em comento, isto &,
sobre o conteudo da decisdo proferida dentro dos limites da delegacéo legislativa,
sendo, por isso, desenvolvido apenas pelos érgéos de controle interno, ja que eles
integram a propria estrutura da Administrac&o Publica.

Nesse sentido seguem as palavras do administrativista José dos Santos
Carvalho Filho, na obra Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 792
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170915 102611-0308 O termo mérito, no Direito Administrativo, tem sido empregado,
algumas vezes, em sentido um pouco diverso do sentido classico. Quando
se faz referéncia ao controle de mérito, no entanto, a intencdo é considerar
aqueles aspectos da conduta administrativa sujeitos a valoragdo dos
préprios agentes administrativos. Significa, pois, aquilo que é melhor, mais
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conveniente, mais oportuno, mais adequado, mais justo, tudo, enfim, para
propiciar que a Administracéo alcance seus fins.

O ponto que mais merece ateng&o nesse tipo de controle reside na
competéncia para exercé-lo. Com efeito, o controle de mérito é privativo da
Administragdo Publica e, logicamente, ndo se submete & sindicabilidade no
Poder Judiciario[5]. A razdo é simples. Se esse controle tem por objeto a
avaliaggo de condutas administrativas, ha de traduzir certa
discricionariedade atribuida aos érgdos administrativos. Somente a estes
incumbe proceder a essa valoragdo, até porque esta é inteiramente
administrativa. Ao Judiciario somente é cabivel o controle de legalidade, vez
que constitui sua func&o decidir sobre os confrontos entre as condutas
administrativas e as normas juridicas, como vimos acima.

Dessa forma, o controle de mérito do ato administrativo & aquele que recai
sobre a margem de liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser efetivado
pelos drgéos incumbidos do controle externo, sob pena de caracterizacdo de
ingeréncia indevida na atividade administrativa e de colocar-se em xeque a
separacdo dos Poderes, que foi erigida como clausula pétrea no artigo 60, § 4°, i,
da Constituicdo da Republica de 1988.

E cedico que a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) e
as demais normas de organizacdo administrativa ndo especificam quais bens,
materiais de consumo e servicos podem ser adquiridos pelo Poder Publico, o que faz
com que a definicdo das aquisicdes seja situada no campo da discricionariedade
administrativa.

No caso, a discricionariedade é o poder-dever atribuido ao administrador
para autorizar as compras de bens e servicos, que devem ser especificadas de
forma clara e objetiva.

Sendo portando impensavel que o Impugnante possa imiscuir-se no mérito
da decis@o para tentar definir as especificacdes dos do objeto de servicos que
podem ser licitados. A administracéo decidiu que empresas vinculadas a instituicdes
de ensino apresentardo membros das bancas que formulardo as provas com maior
qualidade, tendo em vista 0 acesso a professores atuantes em universidade e
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faculdades publicas ou privadas ou ainda em instituicdes sem fins lucrativos de
ensino superior, garantindo a imparcialidade e o conhecimento necessarios para a
execucéo de um objeto dessa complexidade. Sendo uma precaucdo e, em ultimo
caso uma garantia da qualidade dos servicos prestados por entidades de tal
natureza, garantindo a eficiéncia dos servigos contratados.

Vejamos o entendimento Jurisprudencial:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARACAQO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO
RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO DECISUM.

1. A orientacdo jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que
descabem embargos de declarag&o contra decisdo monocratica do Relator
(CPC, arts. 535 e 557, §1°), sendo legitimo, porém, o seu recebimento como
agravo regimental, em homenagem ao principio da fungibilidade recursal,
desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco dias,
como sucedeu na espécie.

2 Pretende a Embargante rediscutir questéo ja decidida, com o intuito de
alterar a orientacéo juridica adotada no decisum, que, de forma clara e
objetiva, demonstrou que a exigéncia de profissional de nivel superior,
constante do edital, era razoavel ante a magnitude do objeto da
licitagdo, sendo que a oOpgao do Administrador pela contratagéo de
profissional com tal nivel de formacédo situa-se dentro da margem de
discricionariedade deferida ao agente publico. Omissao inexistente.

3 N&o ha contradicio na determinagdo de se corrigir o pélo passivo da
acéo, tendo em vista que apenas no mandado de seguranca é que compete
3 autoridade coatora a representacéo judicial da entidade em cujo nome
atue. Assim, quanto as providéncias tendentes a suspensdo de medida
processual, € competente 0 érgdo de defesa judicial da entidade publica, na
forma do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT,
Quinta Turma, Rel. Des. Federal Jo&o Ratista Moreira, DJ de 05/02/2007, p.
129.

4. Embargos de Declarag&o recebidos como agravo regimental a que se
nega provimento.

Torna-se evidente perceber que, trata-se de matéria afeta ao mérito

administrativo, que, por conseguinte, esta incluida na discricionariedade do gestor.
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Decisédo

Desse modo, como a especificagdo do objeto da licitagdo encontra-se
alocada na esfera da discricionariedade administrativa, e somente na hipétese da
tipificagdo do objeto do processo de selegiio ferir a Lei 8.666/93 ou mostrar-se em
desacordo com os principios da proporcionalidade e da economicidade, cabera justa
impugnagdo, fato que ndo ocorre no caso em comento. Sendo assim, recebo a
presente impugnacdo por tratar-se de tempestiva, € no mérito nego-lhe provimento,
mantendo a redagfo do edital inalterada.

Rio Bonito do Iguagu, 01 de setembro de 2023.
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