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COMISSAO DE LICITAGGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUAGU
ESTADO DO PARANA

A/C ROBERTO JOSE KWAPIS

PREGOEIRO

A empresa BENJAMIM GUERRA JUNIOR MATERIAIS DE CONSTRUCAO - ME CNPJ:
12.854.925/0001-89, localizada na RUA CORONEL GUILHERME DE PAULA, 1411 - SALA1 — CENTRO
CEP: 85304440 Laranjeiras do Sul — PR e-mail: contato@guerradecoracoes.com.br, Telefone: 042 9 8827-
7315 e 042 3635-3684, por intermédio de se representante legal infra assinado, com base nas legislagoes
vigentes relacionadas as licitagdes publicas, apresentar tempestivamente

IMPUGNACAO ao edital do Pregéo Presencial 024/2019, conforme a seguir exposto.

| - DA EXCLUSIVIDADE PARA ME, EPP E MEI

A presente licitagao possui exclusividade para ME/EPP ou equiparadas - Itens dos Lotes 01, 03 e
07.

Entretanto, conforme consta na doutrina majoritaria € entendimentos jurisprudenciais.

O art. 48, |, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa € Empresa de Pequeno Porte, dispde que: Art. 48 - Para o cumprimento do
disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo pUblica podera realizar processo licitatorio:
| - destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A jurisprudéncia da Corte de Contas federal fixou-se no sentido de ser legitimo conferir-se a
exclusiva participagéo de entidades de menor porte em itens da licitagéo cujos valores ndo ultrapassem o
valor de R$80.000,00, nada obstante o somatorio total superar essa cifra. Assim:

Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00, previsto no art. 48, |, da LC n°
123/2006 e no art. 6° do Decreto n° 6.204/2007, para a realizagdo de processo licitatério
destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, o
certame estava dividido em 52 itens de concorréncia auténomos entre si, sendo, assim, cada
item disputado de maneira independente dos demais. [LC n°® 123/2006] Art. 48. Para o
cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo publica podera
realizar processo licitatorio:

| - destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); [Decreto n
6.204/2007] Art. 6° Os 6rgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagoes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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Dessa forma, ao ser definido o ‘menor prego por item’ como o tipo de licitagédo, foram realizadas,
no mesmo pregdo eletrdnico, varias licitagdes distintas e independentes entre si, o que é confirmado, por
exemplo, pela seguinte disposigéo editalicia (fl. 23, peca 2):

‘38.3. E facultado ao licitante cotar todos, alguns ou somente um dos itens definidos no
Anexo | deste Edital’. Adequado, portanto, aos ditames da LC n° 123/2006 o procedimento
adotado pelo PAMA-LS no pregao eletrdnico n® 10/2001.

No sentido da legalidade da conduta administrativa que, em licitagdo na modalidade pregéo
eletrénico, contempla a participagéo exclusiva de microempresas na competigdo por itens, desde que
observado o teto legal, o seguinte julgado:

‘ADMINISTRATIVO. LICITAGAO TIPO MENOR PRECO POR ITEM. EXISTENCIA DE
VARIAS FAIXA DE CONCORRENCIA INDEPENDENTES E AUTONOMAS ENTRE SI.
PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
E SOCIEDADES COOPERATIVAS. VALOR DE CADA ITEM NAO EXCEDE O TETO
PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06. PROVIMENTO DO RECURSO.

E, conforme consubstanciado no Acordao 3.771/2012-TCU-12 Camara, prolatado nos autos do TC
010.601/2012-2, em que foi apreciada representacéo intentada em face de pregdo eletronico instaurado
para registro de pregos, ficou assentado que: 'apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00,
previsto no art. 48, inciso |, da LC n° 123/2006 e no art. 6° do Decreto n°® 6.204/2007 para a realizagéo de
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, o certame estava dividido em 52 itens de concorréncia autbnomos entre si, sendo, assim, cada item
disputado de maneira independente dos demais’.

Corroborando com essa interpretagdo ao inciso | do art. 48 da LC 123/2006, citase a seguinte
manifestagdo da Advocacia Geral da Uniao — AGU:

ORIENTAGAO NORMATIVA N° 47/ 2014 "EM LICITAGAO DIVIDIDA EM ITENS OU
LOTES/GRUPOS, DEVERA SER ADOTADA A PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU SOCIEDADE COOPERATIVA
(ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELAGAO AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS
CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DESDE
QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A QUAISQUER DAS SITUAGOES PREVISTAS PELO
ART. 9° DO DECRETO N° 6.204, DE 2007."

Conforme apresentado alhures, para licitagdes parceladas em itens ou lotes/grupos devera ser
adotada a participagéo exclusiva de MPE em relagdo aos itens ou otes/grupos cujo valor seja igual ou
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo ocorram quaisquer das situagdes previstas nos
incisos do artigo 49 da LC 123/2006.

Portanto, se na fase de planejamento e preparagdo da licitagdo for constatada a ocorréncia da
possibilidade de parcelamento do objeto licitado, nos moldes acima apresentados, e for aferida a
existéncia de no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como MPE sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, a
Administragcao Publica devera prever no edital da licitagdo a participagéo exclusiva de MPE para os itens
ou lotes cujos valores estimados situam-se no intervalo monetario de até R$ 80.000,00.

O art. 48 da Lei 123, também alterado pela Lei 147 restringe o universo competitivo da licitagao
em beneficio as MPEs ao estabelecer em seu art. 48 inc. | que:

“art. 48. (...)
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| — deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagso cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

Anteriormente & Lei 147 a exclusividade nas licitagdes até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) era
uma faculdade, concedendo a Administragdo discricionariedade em aplica-la ou n3o, diante da nova
redagdo tornou-se um ato vinculado, ou seja, para cumprir o enunciado supracitado a Administracdo
Publica, deve, é obrigadarealizar licitagdo exclusiva para microempresa e empresa de pequeno porte
quando o valor do item licitado n&o ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Na pratica percebemos que existem muitas duvidas quanto a interpretagdo do mencionado
beneficio em licitagSes realizadas com varios itens ou lotes. Como interpretar o limite de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)? O valor considerado sera a soma do valor de todos os itens, ou lotes? Explicamos:

As licitagdes por item ou por lote sdo independentes, em outras palavras séo varias licitagdes em
um Unico processo licitatério. Se houverem 10 (dez) lotes/itens e 10 (dez) empresas diferentes se
consagrarem vencedoras, serdo realizados 10 (dez) contratos.

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“A licitagdo por itens consiste na concentragdo, em um Gnico procedimento licitatério, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens
corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagdes, cada qual com existéncia
propria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um
unico procedimento, documentado nos mesmos autos. Poderia aludir-se a uma hipétese de
“cumulagéo de licitagdes” ou “licitagdes cumuladas”, fazendo-se paralelo com a figura da
cumulagao de agdes conhecidas no ambito do Direito Processual.” (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 278)

Nesta esteira o Decreto n® 8538/2015 preocupou-se em disciplinar o assunto em seu artigo 9° inc.
. Ipsis litteris:

“Art. 9° Para aplicagéo dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:

| — sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado para o grupo ou o lote
da licitagdo que deve ser considerado como um Unico item; e”

Assim deve-se sempre observar os valores individualmente aplicando a exclusividade aos itens ou
lotes que nao excederem o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Portanto, o lote 006 (Ar condicionado 12000 Btus, Quente e frio, 220v), devera ser exclusivo para
me, epp e mei, conforme ja exposto.
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Il - PREGO EXECESSIVO AO PRATICADO

Ainda, no lote 006, especificamente item 02, consta o valor unitario de R$ 4.733,00, e nos itens
1,3 e 4 consta com valor unitario de R$ 2,453,00.

Portanto, ha o mesmo descritivo nos quatro itens, entretanto a divergéncia nos valores unitario,
constatando equivocamente no valor especificado

| F.49%9,37]

lAr condicionado 12000 Btus, Quente ¢ frio, 220v, para as salas 2.453,00 9.812,00
ide Vacina do Arapongas, Capo do Bugre, Centro novo ¢
UAPSF.

2 |Ar condicionado 12000 Btus, Quente ¢ frio, 220w, para sala de| 1,00 UN | 4.733,00 4.733,00)
Ivacina centro da cidade.

3 |Ar condicionade 12000 Btus, Quente e frio, 220w, parn sala de| 1,00 UN 2.453.00{ 245300
Vigilincia Epidemiologica.
4 |Ar condicionado 12000 Btus, Quente ¢ frio, 220v, para sala de| 1,00 UN | 2.453.00] 2.453,00

Vigiléncia Saniticia.

TOTAL 19.451,00

22

Do exposto, devera ser corrigido o valor unitario para o mesmo valor, visando néo cometer
irregularidades no certame licitatorio.

Pelo teor do dispositivo legal em pauta, a excegéo prevista a republicagéo do edital s6 pode ser
utilizada quando, a alteragéo néo afetar a formulagéo das propostas, aqui entendendo o termo “proposta”
como sendo o conjunto formado pela documentagéo de habilitagéo, a propostas técnica (quanto houver) e
a proposta comercial.

Mesmo que a alteragéo do edital ocorra nos documentos de habilitagéo exigidos dos interessados
em disputar o certame, sem nenhuma relagdo com a elaboragéo da proposta propriamente dita, a
republicagdo é obrigatoria, tal qual ja esta pacificado na doutrina e na jurisprudéncia.

Cabe destacar que, inclusive quando a modificagdo € para diminuir as exigéncias de habilitagéo, &
necessaria a republicagdo do edital com reabertura de prazo, pois um interessado que nao tinha
condigdes de disputar com a regra inicial pode conseguir se habilitar com as novas exigéncias.

A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da licitagdo, mesmo nos casos em que
hajam diminuigdo de exigéncias ja foi vastamente apresentada na doutrina, como por exemplo, no
Acordao n° 1197/2010 — TCU — Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

9.2.2. atente para a necessidade de divulgagédo, pela mesma forma que se deu o texto
original, das eventuais alteragdes do instrumento convocatério, com a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, mesmo em hipdteses que resultem na ampliagdo do universo de
competidores, a fim de viabilizar que os novos possiveis interessados contem com tempo
habil para a elaboragéo de suas propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao disposto
no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93;

Também precisa ficar claro que a alteragdo no edital tratada no dispositivo legal pode estar no
corpo principal do edital, assim como em qualquer de seus anexos. O que importa, para impor a
necessidade de republicagdo do edital ¢ que haja uma modificagdo em qualquer parte do edital, que
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interfira na forma de conseguir a habilitagdo ou na elaboragdo das condigdes de disputar o certame, seja
na proposta comercial ou na proposta de técnica, se esta for exigida.

Para que n&o haja duvida de relevancia da modificagdo que implique na republicagdo do edital o
legislador teve o cuidado de limitar a utilizagdo da excegédo aqui tratada para os casos em que a alteragdo
na proposta (extensivel também para a habilitagdo) for incontestavel. Assim, se houver divida se a
modificagdo do edital vai afetar ou ndo a proposta (compreendida como proposta comercial e
documentacéo), essa modificagdo deve ser republicada.

Dessa forma, s6 restariam permitidas as modificagdes do edital, sem a reabertura de prazo, para
aquelas alteragdes que efetivamente n&o iriam trazer nenhuma consequéncia para a montagem da
habilitacéo ou da elaboragdo da proposta.

Portanto, devera ser retificado o edital, corrigindo os valores e republicado o aviso do edital, com
uma nova data de abertura da licitagao.

Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pede-se:

Impugnagao conhecido e provido;

Que seja dada exclusividade para o lote/itens ar condicionados;
Retificagédo do edital, corregéo o prego unitario;

E nova data de abertura do certame licitatorio.

o

Laranjeiras do Sul, Parana, 25 de Junho de 2019.
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26/06/2019 Webmail :: licita@riobonito.pr.gov.br

Assunto  Fwd: IMPUGNACAO

De Guerra Decoragdes e Design <contato@guerradecoracoes.com.br>
Para <licita@riobonito.pr.gov.br>
Data 25/06/2019 17:47

¢ IMPUGNACAO.pdf (~276 KB)
o simplificada.jpg (~583 KB)
e Imagem (6).jpg (~540 KB)
» Imagem (8).jpg (~514 KB)
¢ Imagem (9).jpg (~550 KB)
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¢ Imagem (11).jpg (~456 KB)

BOA TARDE
ESTOU ENVIANDO DOCUMENTAGAO A QUAL A EMPRESA SOLICITA IMPUGNACAO DO EDITAL.

ATT: BENJAMIM GUERRA JUNIOR
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CERTIDAO SIMPLIFICADA Paaina: 001/ 001

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comerclal e sdo vigentes
na data da sua expedicao.

| "ﬁdhw;mfimpresarial
| BENJAMIM GUERRA JUNIOR MATERIAIS DE CONSTRUGAO - ME
| Natureza Juridica: EMPRESARIO

- Numero de Identificagdo do Registro de ' GNP | Data de Arquivamento | Data de Inicio
Empresas - NIRE (Sede) i do Ato de inscrigio | de Atividade

| 418 0032207-3 | 1285492500180 | 15/11/2010 | tsiuzot0

. Enderego Completo (Logradouro, N° s Complemento, Balvro/Distrito, Municipio, UF, CEP)
 RUA Coronel Guilherme de Paula, 1411 - SALA 01, Centro, LARANJEIRAS DO SUL, PR, 85.301-220
! Objeto
| COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAD; COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO;
- COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS HIDRAULICOS; COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE TAPEGARIA, CORTINAS
. E PERSIANAS; INSTALACAO E MANUTENGAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILAGAC E }
| REFRIGERAGAQ; OBRAS DE ALVENARIA; COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS E
- SUPRIMENTOS DE INFORMATICA; COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE ELETRODOMESTICOS E j
| EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO; COMERGIO VAREJISTA DE MOVEIS PARA ESCRITORIOS; COMERCGIO VAREJISTA
ESPECIALIZADO DE PECAS E ACESSORIOS PARA APARELHOS ELETROELETRONICOS PARA USO DOMESTICO;
. COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE PAPELARIA;
| COMERCIO VAREJISTA DE BRINQUEDOS E ARTIGOS RECREATIVOS;
: COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS ESPORTIVOS;
COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE CACA, PESCA E CAMPING;
COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS LIMPEZA. TN T, S e
Capital: R$ 80.000,00 ! Microempresa ou
! - Empresa de Pequeno Porte
(OITENTA MIL REAIS) {Lein® 123/2006)

Microempresa

l}ltimo Eauivamento i : Situagdo da Empresa
Data: 27/11/2017 Numero: 20177406526 REGISTRO ATIVO

Ato: ALTERAGAOD [ Status
Evento (s): ALTERACAQ DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)

'Nyome do Empré;éﬁo
| BENJAMIM GUERRA JUNIOR

' Identidade: 92039927,SSP/PR CPF: 080.417,629-99
i ivil: Solteiro

19/330083-0

N

SECRETARIO GERAL

id= = ion= xtwin=1
webmail.riobonito.pr.gov.br/roundcube/?_task=mail&_frame=18&_mbox=INBOX&_uid=21949&_part=3&_action get&_e
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S ia da Mi P E i abli %
S Racraingso s oo o " REQUERIMENTO DE EMPRESA&I&W1 x

Depar de Registro Emp e Integragio

41800322073

NOME DO EM‘—"RESKRIO {eoropisto srm alreviaturas)
BENJAMIM GUERRA JUNIOR

ACIGNALIDADE ESTADC CIVIL

BRASILEIRA SOLTEIRO
REGIME DE BENS (se casaco)

FILHO DE (pa)) {miie)
BENJAMIM GUERRA IMATILDE CORREIA GUERRA

MNASCIDO EM (data de nascimento) IDENTIDADE (numen) QrgB0 Enissor Y
21/05/1989 92038927 I SSPRR PR

MANCIFADO POR {forova de emancipaglo somanie 10 2380 C& Menar}

DOMICILIADD NA (LOGRADOURO rua, av, 616 NIMERG
RUA VISCONDE DE MAUA 80

SO MPLEMENTD BARRO T OISTAND TR

GETULIO VARGAS 85304530

MUNICIRIO UF
LARANJEIRAS DO SUL PR

declara, sob as penas da lei, nao estar impedido de exercer atividade empresaria, que ndo possui cutre registro de empresario, e
requer & Junta Comercial do Estado do Parana:

ATO DESCRIGAD DO ATC EVENTO[ DESTRIGAC DC EVENTG
002 ALTERACAD 022 ALTERACAQ DE DADDS E DE NOME EMPRESARIAL

VENTOF DESCRIGAQ DO EVENTC EVENTO: DESCRIGAD DU EVENTO

NOME EMPRESARIAL -
BENJAMIM GUERRA JUNIOR MATERIAIS DE CONSTRUGAQO - ME

LOGRADQURC (tua, av, &ic.) NUMERQ

SETE DE SETEMBRO 2108
COMPLEMENTG BAIRRG ¢ ISTRITO CEP
CENTRC 85301070
MUNICIPIO UF PAIS CORRE O ELETRONICO (B-MAIL)
LARANJEIRAS DO 8UL lPR [ BRASIL juriorguerral244@hotmail.com

150.000,00
{ CEDIGO DE ATIVIDADE
CON

| Avividudev vecundiciss.

VALOR DO CAPITAL - B3

VALOR DO CAPITAL {por exiensv)
CINQUENTA MIL REAIS

.0 DO GBJETO
“’('ﬂ;‘;\‘é Fiscol Servigus de construgdes de fundaoes e astruturas de elvenaris - Pedreira,; Comercio vargjista de iz
i geral - Comerciante de materials de construcdo em gerai

yidade P

4744099

ais de cousirugac em

4742300
4744003
4744004
4758801
4322302
4399103

1 DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES | NUMERO DE INSCR‘IGAO NOCNPJ TRAENSI-&R—M‘xA DE SEOE OU DE FILIAL OE OUTRA UF
5/11/2010 12.854,825/0001-89 NIRE.antarior

Y X o Py »/7/-.;/‘1 /,/ Sk
Dﬁ JUNTA COM ‘% i
AUTENTI JUNTA COMERGIAL DO PARA
BLIQUE-SE E AR . 4 f&(:EN"C 1A REG!ONAL O& U—‘\RANJERES ﬂ(" SUE
s : : g CERTRCO OREG: ;
Fabiaho Rade ; '7 a: SO I\LJF\’F"
Immssm g & B | Protacot

MODULO INTEGRADOR: PR1201500848418 IR LR LR

webmail.riobonito.pr.gov.briroundcube/?_task=mail&_frame=1 &_mbox=INBOX&_uid=21949&_pa rt=4&_action=get&_extwin=1
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Secretaria da Micro ¢ Pequena Empresa
Secretaria da Racionalizacdo e Simplificagao

Departamento de Registro Empresarial ¢ Integragao REQUERIMENTO DE EMPRESARIO
Junta Comergial do Estado do Parana - JUCEPAR Folhas 1/1

S

ea Sleal}

S
SorEie

B0 Ao 7 ar e

TR BT CMPRESE AT DA GRDL : TeTer

41800322073 ' XXX

TNOME U0 FMPHESARI (COMpSio. bem Ao ey Ruas)

BENUANMIM GUERRA JUNIOR

NACIONALIGACE ESTA00 CUL,

BRASILEIRA Solteiro

fEENS iaaau@ OF BEN S50 023200

1 Masculing

AR O (o) st

BEN.}I’:E“AIM GUERRA l MATILOE CORREIA GLUERRA

i NASCIOO BN {os du rascinenio) ICENVIDARE (nimons Qrgac eniasy UF CRR{mimess)
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