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Ref. Pregédo Presencial n? 35/2023-PMRBI

PONTOCOM BRINDES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJsobon®18.036.328/0001-23, com sede na Rua Dionisio Spessato, 132, Sala 02, Padre
Ulrico, Francisco Beltrdo-PR, CEP 85604-444, telefone (46) 9980-1717, endereco eletronico
pontocombrindes@hotmail.com, neste ato representada pelo seu Representante Legal ao
final assinado, Sécio-Administrador Douglas Jose Waiand, vem, tempestivamente, perante o
Ilmo. Pregoeiro responsavel, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N2 35/2023, nos termos do item 9 do Edital e art. 41, §22 da Lei n® 8.666/93,

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital de Pregdo Presencial n® 35/2023-PMRBI em seu subitem 9.1
estabeleceu que “até 2 (dois) dias antes da data fixada para abertura da sessdo puiblica,
qualquer cidaddo ou pretenso licitante poderd impugnar este ato convocatério, de acordo com

a instrucdes contidas no item 9.5”.

Ainda, determina o subitem 9.4: “as impugnagées ao presente Edital poderdo
ser feitas até as 17:00 horas do dia 29/05/2023, ou seja, até 02 (dois) dias tteis antes da data

fixada para a realizagdo da sessdo puiblica do Pregdo, por qualquer cidaddo ou licitante”.

Dessa forma, o prazo fatal para a apresentagdo de impugnacio é o final do
expediente do dia 29/05/2023, sendo, portanto, tempestiva. Assim, pugna pelo seu

recebimento e processamento, a fim de coibir qualquer ilegalidade no certame.
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2 DA IMPUGNACAO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO ANEXO AO TERMO D
REFERENCIA CONTENDO A DESCRICAO COMPLETA DOS ITENS LICITADOS. EXIGENCIA
DE LAUDOS TECNICOS QUE RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. ENVIO DE AMOSTRA QUE SUPRE A FINALIDADE PRETENDIDA.

N

Em analise da descricdo completa dos itens licitados, anexa ao Termo de
Referéncia, tem-se que serd exigida a apresentacdo de extensos e diversos laudos para a

licitante vencedora - a serem apresentados juntamente com as amostras.

Serdo 11 (onze) laudos/ensaios para o tecido principal da camiseta; 4
(quatro) laudos/ensaios para a ribana da camiseta; 10 (dez) laudos/ensaios para o tecido
principal da jaqueta/cal¢a/bermuda/shorts saia; 6 (seis) laudos/ensaios para o ziper da
jaqueta; 4 (quatro) ensaios/laudos para os punhos/barra da jaqueta, totalizando 35

(trinta e cinco) laudos/ensaios totais de responsabilidade da empresa vencedora,

juntamente com a disponibilizacio e envio das amostras.

Primeiramente, cabe destacar que o niimero de 6rgios credenciados para a
emissdo dos laudos ¢é extremamente reduzido, bem como o custo aproximado de emissio de
todos os laudos/ensaios solicitados atingird aproximadamente R$4.000,00 (quatro mil
reais) - arcados unilateralmente pela licitante vencedora, como expresso no anexo ao Termo

de Referéncia.

O condicionamento de fornecimento de laudos técnicos pela empresa
vencedora representa exigéncia excessiva, restringindo e direcionando a participagio
apenas para empresas que ja os possuam (em razdo do elevado custo), o que ndo se

demonstra como medida razoavel e, inclusive, representa meio de restricio de
competitividade do certame.

Os laudos por si s6 ndo atestardo adequadamente a qualidade da peca - ja
que ndo necessariamente os laudos serdo relativos as pecas que serdo encaminhadas a
municipalidade. A andlise aprofundada das amostras pela unidade técnica constitui meio

suficiente para atestar a qualidade e a adequacio das pegas.

A dnica forma de atestar adequadamente que os laudos se relacionam as
pecas que serdo entregues em amostra, seria a elaboragao do laudo pelo préprio municipio,
por meio de sua unidade técnica, em andlise das amostras das amostras efetivamente

recebidas.

A solicitagdo dos laudos na forma e na extensao prevista em Edital impedira

a participacdo de empresas que, ainda que possuam produtos de qualidade e adequados



para atender ao objeto licitado, ndo detém meios para realizar os laudos/ensaios ou arca

com 0s custos necessarios.

Ainda, com relagdo a elaboragdo dos excessivos laudos/ensaios solicitados,
cabe ressaltar que o Edital concede o prazo exiguo de apenas 7 (sete) dias, contados a partir
da solicitagdo do Pregoeiro. Contudo, o estudo e a extensa anilise demorariam cerca de

30 (trinta) dias para serem realizados e apresentados a Contratante.

Nesse sentido, importante registrar o que JOEL DE MENEZES NIEBUHR
comenta sobre exigéncias desnecessarias ou excessivas:
Em sintese, as exigéncias de habilitacdo nio devem ser impertinentes ou
irrelevantes, tomando sempre como referéncia as especificidades do objeto
licitado, que pode demandar inimeras peculiaridades. Deve haver relacio de
adequacdo entre as exigéncias de habilitagdo e o objeto do instrumento
convocatorio, que é o demandado pela administracdo. A andlise da utilidade,
necessidade, relevincia e pertinéncia das exigéncias realizadas em
habilitacdo deve partir do objeto licitado e das suas especificidades. O objeto

da licitagdo é o fator determinante e wltimo para que se possa apontar quais as
exigéncias que se harmonizam, ou nio, ao principio da competitividade.!

Constitui entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido? que,
para fins de restringir a competitividade, a Administragdo Ptiblica devera apresentar
justificativa formal e constante no Processo Administrativo. As exigéncias devem ser
devidamente fundamentadas de forma que fique demonstrado a imprescindibilidade e

pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.

Em resumo, a Administra¢do ndo poderd apresentar exigéncias excessivas ou
inadequadas, mas deve buscar contratar participantes que demonstram possuir capacidade
para atender as especificagdes necessarias, resguardando a seguranca dos administrados e
a primazia do interesse publico. Sobre o tema, MARCAL JUSTEN FILHO:

(..) a legislacdo vigente nao proibe as exigéncias de qualificacio técnica, mas

reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais. (...). Especialmente em

virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI), somente poderio ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da Administragio Publica.

Aregra é sempre a mesma: nao poderio ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas.3

A Administragdo Publica deverd evitar fazer exigéncias abundantes ou atuar

por meio do formalismo excessivo, visando obter o maior ntimero possivel de participantes,

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao Presencial e Eletrénico. Colegio Férum Menezes Niebuhr. Belo
Horizonte, 82 Edi¢do, 2018, p. 268.

2TCU (Acérdao 1.942/2009; 1.608/2006; 2.392/2006; 555/2008; 1.846,/2010).

#JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. p. 310.




facilitando a obten¢do de bens e servigos mais convenientes aos interesses, sob o risco\"Qe

direcionamento da escolha.

Ao atuar dentro do ambito da discricionariedade administrativa, o agente
publico devera observar a razoabilidade e aos critérios aceitaveis do ponto de vista racional,
em sintonia com o senso da sociedade. Nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello: “as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracio ds
situagdes e circunstdncias que seriam atendidas por quem tivessem atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposi¢c@o de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo
manejada”* sendo que as condutas que carecem de razoabilidade constituem atos

ilegitimos, passiveis de invalidacio jurisdicional.

Nesse sentido, o artigo 39, §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da
competitividade, que leva a efeito a igualdade de condigdes aos participantes ao vedar que
o administrador publico estabeleca regras dispensiveis ou desproporcionais,
tendentes a excluir potenciais competidores e comprometer/restringir o cariter
competitivo da licitagdo. De fato, é a competicdo que proporciona a obtencio da proposta
mais vantajosa pela Administragdo, o que torna indispensavel o acesso a competicio do

maior nimero possivel de licitantes competidores.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por diversas vezes, reforcou o
entendimento de que a licitagdo nido deve perder seu objetivo principal, que é obter a
proposta mais vantajosa a Administrac¢ao, mediante ampla competividade, a teor do art.

¢, caput, da Lei 8.666/1993. (Acérddo 1734/2009 Plenario).

A manutencdo das exigéncias de apresentagdo de 35 (trinta e cinco) laudos
técnicos certamente culminara na redugdo consideravel de participantes do certame, ainda
que possuam capacidade técnica inequivoca e produtos de qualidade para atender ao objeto
licitado. Requer-se, portanto, a reforma do Edital para afastar a exigéncia de fornecimento
de laudos/ensaios pela licitante vencedora, prevendo somente o envio de amostras e a

analise pela unidade técnica competente.

Ademais, caso a exigéncia seja mantida, 0 que nio se espera, necesséria a
reforma do Edital para prorrogar o prazo de apresentacio dos laudos /ensaios, alterando-o

de 7 (sete) dias para, no minimo, 15 (quinze) dias, prorrogaveis por igual periodo.

*MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12. ed. Sio Paulo Malheiros,
2000. p. 79.
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3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se o conhecimento e apreciacio da presente
impugnacdo, dada a sua tempestividade e regularidade e que ao final seja julgada
procedente, com a alteragdo do Edital e seus anexos e afastamento das exigéncias excessivas,
visando privilegiar a competitividade do certame, em respeito ao art. 32, §12 e art. 30, §59,

ambos da Lein? 8.666/93.

Diante do provimento, requer-se a readequa¢io do texto do Edital, a
republicacdo do instrumento convocatdrio e a reabertura do prazo inicialmente previsto,

conforme §4° do art. 21 da Lei n® 8.666/93.
Subsidiariamente:

a) requer-se o fornecimento de justificativa técnica capaz de motivar
adequadamente a decisdo pela solicitacdo dos laudos técnicos que
restringem a competitividade, uma vez que a solicitagio de amostras por
sis6 possibilitard a adequada analise pela unidade técnica responsével;

b) requer-se a alteracdo do Edital para prorrogar o prazo de apresentacio
dos laudos técnicos, alterando-o de 7 (sete) dias para, no minimo, 30

(trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo.

Termos em que pede deferimento.

Francisco Beltrdo-PR, 26 de maio de 2023.
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