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JULGAMENTO DE RECURSO DE
PEDIDO DE RECONSIDERACAO DE
INABILITACAO INTERPOSTO PELA
EMPRESA PREMOLFOZ INDUSTRIA E
COMERCIO DE PREMOLDADOS LTDA
E JULGAMENTO DA IMPUGNACAO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELA EMPRESA DE
PIERI CONSTRUCOES LTDA.

REF: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 6/2022-PMRBI
Tipo: Menor Prego Global

Objeto: Contratagdo do Centro de Referéncia de Assistencial Social contendo:
recepc¢do, instalagdes sanitdrias feminino e masculino, instala¢do sanitaria
PcD, sala de reunides, 05 salas, almoxarifado, sala do Conselho Tutelar,
recep¢do do Conselho Tutelar, acesso dos fundos, lavanderia, copa, copa do
Conselho, Instalagdo Sanitaria PcD, sala de atendimento recepg¢do do
Conselho Tutelar, conforme Convénio n° 1030/2022/SEDU.

Julgamento de Recurso

Exposi¢do Fatica:

Trata-se de recurso interposto pela empresa PREMOLFOZ IND E COM
DE PREMOLDADOS, a qual foi inabilitada no dia 05/08/2022, pela Comissio
de Licitagdo durante a sessdo de recebimento e abertura dos envelopes da
documentagdo de habilitagdo, sendo que apds analise do teor dos envelopes
apontado  solicitado pelos representantes da empresa DE PIERI
CONSTRUCOES LTDA e da empresa CONRADO ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA, requereram a inabilitagio da Recorrente
PREMOLFOZ IND E COM DE PREMOLDADOS, por descumprimento do
item 3, aliena “a” do Edital de Licitagdo Tomada de Pre¢os no. 6/2022,
alegando que a Certiddo do CREA continha dados incorretos. Diante da
inabilitagdo a Comissdo de Licitagdo concedeu prazo de cinco dias uteis para
a apresentacdo de recurso, contados a partir da ciéncia. Apds foi encerrada a
sessdo. No dia 12/08/2022 a empresa PREMOLFOZ IND E COM DE
PREMOLDADOS, apresentou seu Recurso pugnando pela sua habilitacdo no
processo licitatério, alegando em sintese apertada que a inabilitacdo foi
amparada em motivo fatil e ndo relevante, ferindo o Principio da livre
Concorréncia, e que a inabilitagdo ocorreu na auséncia do Representante da
empresa PREMOLFOZ IND E COM DE PREMOLDADOS.

Intimadas sobre o teor das razdes do recurso as empresas DE PIERI
CONSTRUGCOES LTDA e da empresa CONRADO ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, sendo que somente a empresa DE PIERI
CONSTRUGOES LTDA, apresentou as suas contrarrazdes, regu€rendo a
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manutengdo da inabilitagdo empresa PREMOLFOZ IND E COM DE
PREMOLDADOS, e requerendo a manuten¢do da sua habilitagido refutando
que os documentos que foram apresentados ndo possuem qualquer
inconsisténcia em seu teor.

O processo foi concluso para decisdo.
Eis o que havia de pertinente a relatar.

Da tempestividade do Recurso:

Inicialmente devemos considerar que a licitagdo na modalidade Tomada
de Pregos, o prazo tanto para interpor recurso, quanto para apresentar
impugna¢do (contrarrazdes) ¢é de 05 (cinco) dias uteis, conforme
respectivamente consta do inciso I, “a” e no §3°, ambos do Artigo 109, da Lei
8.666/93. Vejamos.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intima¢do do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilita¢do do licitante;

.

§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas “a”, “b”, “c” e “e”,
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, € no inciso
III, seré feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas “a” e “b”, se presentes os prepostos dos licitantes no ato
em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta
aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° — O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

§3° Interposto, o recurso serda comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) ias uteis.

Dessa forma, quanto a tempestividade do Recurso. encontramos o
cumprimento no prazo legal, pois houve a intima¢éo para a interposi¢do de
recurso no dia 05/08/2022, conforme consta na certiddo no verso da Ata fls.
472-v, enquanto a interposi¢do ocorreu no dia 12/08/2022, ¢ a impugnagio
(contrarrazdes) foram apresentadas somente pela empresa DE PIERI
CONSTRUGCOES LTDA no dia 18/08/2022.

Preenchidos os requisitos legais para a interposi¢do do curso,
passamos a andlise do mérito.

Do Mérito:
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QUANTO A INABILITACAO DA EMPRESA PREMOLFOZ IND E
COM DE PREMOLDADOS

Para clarificar os acontecimentos devemos inicialmente considerar o
teor da referida Ata de Recebimento e Abertura dos envelopes no. 1 e no. 2,
do dia 05 de agosto de 2022, onde podemos extraimos alguns fragmentos que
importam a discussio:

A empresa PREMOLFOZ INDUSTRIA E COMERCIO DE PREMOLDADOS
LTDA protocolou os envelopes, porém nfo enviou representante para
participar da sessdo.

[...

O representantes das empresas CONRADO ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES EIRELE e DE PIERI CONSTRUCOES LTDA solicitaram a
inabilitagdo da empresa PREMOLFOZ INDUSTRIA E COMERCIO DE
PREMOLDADOS LTDA, por ter descumprido o item 3, alinea “a” do edital
que rege o certame, ou seja, apresentou a Certiddo do CREA com dados
incorretos, tornando a mesmo invalidada. A Comissdo constatou a veracidade
do apontamento ¢ decidiu INABILITAR a empresa PREMOLFOZ INDUSTRIA
E COMERCIO DE PREMOLDADOS LTDA.”

Dos fragmentos acima, constantes as fls 471-472, encontramos o
momento da inabilitagdo e a motivagdo para o recurso a propositura do
Recurso.

Ao analisar no processo licitatorio as fls. 408, encontramos o envelope
0I, o qual indica a “documentagdo de habilitacdo”, e as fls.409-470.
encontramos o conteudo do envelope 01, com os documentos relativos a
habilitagdo da empresa Recorrente, dentre tais documentos encontramos as
fls. 427-428 a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica e Positiva de Débitos,
com validade até 04/09/2022 emitida em 05/08/2022, em nome da empresa
CLAUDIA APARECIDA VAZ EIRELI, a qual corresponde ao mesmo CNPJ
no. 42.561.230/0001-70 da empresa Recorrente, portanto podemos concluir
que trata-se da mesma empresa que alterou o nome empresario para
PREMOLFOZ INDUSTRIA E COMERCIO DE PREMOLDADOS LTDA,
conforme CPNJ emitido constante as fls. 414, emitido dia 05 de agosto de
2022.

Resta, contudo ressaltar o que estd transcrito na forma de nota final da
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica e Positiva de Débitos, fls. 428, parte
final, sendo vejamos:

“Certificamos que caso ocorra(m) alteragdo(¢des) nos elementos contidos
neste documento, estd Certiddo perderd sua validade para todos os efeitos”

Dessa forma, ndo ha como negar que os elementos contidos na Certiddo
foram alterados e ndo foram atualizados, e que por tal motivo a Certiddo
perdeu a sua validade.

Dessa forma ja entenderam os tribunais, vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI N°.
8.666/93. FASE DE HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO CADAS
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DESATUALIZADO. INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de
instrumento interposto em face de decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da
2% Vara da Se¢o Judicidria de Pernambuco, que negou o pedido liminar que
consistia em decretar anulados todos os atos posteriores a inabilitacdo da
impetrante no procedimento licitatério e considera-la habilitada, prosseguindo
a licitagdo com a abertura de sua proposta de pregos, ou, sucessivamente, que
fosse decretada a suspensdo da licitagdo até o julgamento final do mandado de
seguranga. 2. E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo
Edital para apresentagdo da Certiddio do CREA, a empresa agravante
apresentou certiddo emitida em 15/08/2012, que traz como capital social da
empresa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissido Especial de
Licitagdo, na sessdo de analise de documentos apresentados pelas empresas
concorrentes expos a seguinte conclusdo quanto a empresa impetrante: "2. A
concorrente Divan Construg¢do e Reforma Ltda. ME apresentou a Certiddo do
CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como sendo no valor de R$
10.000,00 divergente do informado no seu Balango Patrimonial, que ¢ de R$
998.000,00, porém a certidio do CREA BA declara no seu conteudo o
seguinte: "CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo nfo concede a firma o
direito de executar quaisquer servigos técnicos sem a participag¢do real,
efetiva e insofismavel dos responsaveis técnicos citados e perdera a sua
validade se ocorrer qualquer modifica¢do nos dados cadastrais nela contidos,
apos a data de sua expedi¢do", tornando sua certiddo invalida e assim, deixou
de atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige" Certiddo de
Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso 1I e art.
30, inciso I, ambos da Lei n° 8.666/93". 4. A Certiddo juntada pela empresa
agravante no momento da habilitagdo encontrava-se com os dados cadastrais
desatualizados, tendo em vista que a atualizagio do capital social ocorreu,
segundo a propria empresa impetrante, em 2011, enquanto a certiddo foi
emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato torna invalida a certiddo
acarretando o descumprimento da qualificagdo técnica prevista no edital. 5.
Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no momento
previsto no edital da licitagdo os documentos devidamente atualizados, para
comprovar as condigdes que lhe sdo exigidas, tendo agido de forma correta a
Comissdo Especial de Licitagdo ao considerar inabilitada a empresa ora
agravante. 6. Agravo de instrumento improvido.

(TRF-5 - AG: 63654020134050000, Relator: Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data
de Publicagdo: 22/08/2013)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO. NAO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL. CERTIDAO COM DADO CADASTRAL
DESATUALIZADO. 1. Cinge-se a controvérsia na possibilidade de
desclassificagdo da licitante, por motivo relacionado com a habilitagdo, apds

ter sido declarada habilitada pela Comissdo Permanente de Licit: , a0




N
” o,

,‘.»‘ﬂ' o
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUA}%U\S\ b '9\‘

sl

CNPJ 95 587 770/0001-99 F J‘V&E)
Rua 7 de Setembro, 720 - Centro - Telefax (0%%42) 3 3-‘7‘1?2%
85340-000 - Rio Bonito do Iguagu - Parand \\ N

fundamento de que esta teria deixado de cumprir com as exigéncias
necessarias para sua regular habilitagdo, ao apresentar certiddo de registro no
CREA com enderego desatualizado, e, portanto, invalida. 2. O artigo 43, § 5°,
da Lei n® 8.666/1993 ndo confere ao licitante indevidamente proclamado como
habilitado um salvo-conduto para o futuro, ja que a Administracdo tem
competéncia para rever os proprios atos e, se eivados de defeitos, produzir o
seu desfazimento (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentéarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 14* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 596). 3. O
edital de licitagdo, enquanto instrumento convocatdrio, delimita as condi¢des
norteadoras dos atos do certame, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera
os deveres ¢ as garantias das partes interessadas. Nos termos do artigo 41 da
Lei n° 8.666/1993, "a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". 4. A
apresentagdo de certiddo de registro no CREA com dado cadastral
desatualizado autoriza a inabilitagdo de licitante pelo descumprimento de
obrigag¢do contida no edital (TRFS5, AG 0006365-40.2013.4.05.0000, Relator
Desembargador Federal FRANCISCO CAVALCANTI, Primeira Turma,
julgado em 15/08/2013, DJe 22/08/2013, p. 229). 5. Agravo de instrumento
desprovido.

(TRF-2 - AG: 00054539020144020000 RJ 0005453-90.2014.4.02.0000,
Relator: FLAVIO OLIVEIRA LUCAS, Data de Julgamento: 12/08/2014, 5*
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagio: 25/08/2014)

Diante do exposto, resta facil constatar que a certiddo nio possui
validade, passamos a analisar a exigéncia do edital quanto a apresenta¢do do
referido documento, no envelope de documentos de habilitagdo, conforme

(1]

determina o item 10.2, subitem 3), alinea “a

“10.2 Deverdo estar inseridos no envelope no. 1:

LY exs

Z¥ s

3) Quanto a Qualificagdo Técnica:

a) prova de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA e/ou Conselho e Arquitetura e Urbanismo — CAU: (g.n.)”

Diante do teor do item 10.2, subitem 3), alinea “a”, do edital do
certame a prova do registro no CREA se faz pela certiddo apresentada, a qual
por regramento do seu emissor, ndo ¢é valida, portanto o Recorrente nio
atendeu ao edital, e foi acertadamente inabilitado.

Resta apontar que a alegagdo da Recorrente de que foi inabilitada por
ndo estar presente no dia da sessio do dia recebimento e abertura dos
envelopes da documentagido de habilitagdo, ndo pode ser invocada para alegar
seu prejuizo, pois houve a oportunidade do contraditério e da ampla defesa,
sendo respeitados os prazos recursais o que demonstra o conhecimento da
inabilitagdo pela Recorrente em tempo habil e legal para promover-asua
defesa.
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Ainda sobre as alegagdes da Recorrente que os documentos
apresentados pelas outras empresas participantes encontravam-se com dados
incorretos, ndo encontramos fundamentos para inabilitagdo, pois nos
documentos citados pela Recorrente, ndo hd qualquer men¢do ou nota
informando que a existéncia de informag¢des desatualizadas ensejaria a
nulidade das certiddes, ou dos documentos. Dessa forma, com a simples
conferencia dos registros do CNPJs das empresas € possivel constatar que
tratam-se das pessoas juridicas em questdo. Situagdo muito diversa do que
ocorre com a Certiddo emitida pelo CREA, a qual determina a perda da
validade por conter dados incorretos, ressaltando que jamais houve duvido
quanto a Certidao do CREA referir-se a Recorrente.

DA DECISAO:

Diante de todo o exposto, dos fatos e fundamentos analisados, recebo o
recurso, por ser apresentado tempestivamente e preencher os requisitos legais,
¢ no mérito nego-lhe provimento, mantendo a inabilitagdio da empresa
Recorrente PREMOLFOZ INDUSTRIA E COMERCIO DE PREMOLDADOS
LTDA, com fundamento na invalidade da Certiddo do prevista no item 10.2
subitem 3, aliena “a” do edital de Tomada de Pregos 6/2022-PMRBI,
inexistindo a possibilidade de efetuar diligéncias, corre¢des ou juntada de
novos documentos.

Rio Bonito do Iguagu, 30 de agosto de 2022.

USTO BOVINO
Prefeito Municipal



