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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 27/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, por seu Promotor Substituto subscritor, no uso
de suas atribuigées, com fulcro no 127 e 129, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, que confere
ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, bem como a funcgao institucional de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Considerando que o Ministério Publico ¢é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127 da Constituicdo Federal);

Considerando o estabelecido nos artigos 129, inciso Il, da mesma Carta Constitucional,
bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério
Publico a fungao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevédncia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”,

Considerando que uma das funcdes institucionais do Ministério Publico & promover o
inquérito civil e a agao civil publica para a proteg¢ao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos (artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal);

Considerando que todos os atos e procedimentos administrativos, em atendimento ao
Principio de Legalidade, devem sujeitar-se as normas legais;

Considerando que a Administragdo Publica deve atuar de maneira eficiente, rapida e
precisa, em atendimento ao supracitado interesse publico, visando satisfazer as necessidades da
populacéo;

Considerando que o Principio da Eficiéncia possui como faceta um principio ainda mais
amplo e de tratamento até mesmo superior, qual seja, o Principio da Boa Administragao;

Considerando que os agentes da Administragao Publica, ao serem investidos nessa
funcao, assume para a coletividade o compromisso de bem servi-la, porque outro ndo é o desejo
do povo, como legitimo destinatario dos bens, servicos e interesses administrados pelo Estado;

Considerando que todas as decisbes administrativas, além de se pautarem nos
principios constitucionais, devem atender ao Principio da Razoabilidade, que busca dar coeréncia
l6gica em qualquer medida administrativa tomada, com necessaria adequagao entre seus meios e
fins, resultando, em consequéncia, em medidas equilibradas e adequadas ao custo-beneficio

necessario que sera despendido pela Administragao;
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Considerando que o motivo dos atos administrativos determinam as circunstancias de
fato e os elementos de direito que precedem a edicdo do proprio ato, e devem ser pautados na
Teoria dos Motivos Determinantes;

Considerando que os agentes publicos e os terceiros beneficiados respondem por toda
acao, dolosa ou culposa, que cause dano a Administracdo Publica, devendo repara-lo, sendo
responsabilizado administrativamente e civilmente, por meio da devida apuragdo administrativa;

Considerando o disciplinado no artigo 12 da Lei Orgénica de Rio Bonito do Iguacu/PR:
“Art. 12: A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Municipio obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivagéo [...]”;

Considerando o disposto no artigo 160 do Estatuto do Servidor Publico de Rio Bonito
do Iguacgu: “Art. 160 Ao servidor é proibido: [...] Il - retirar, sem prévia autorizagdo da autoridade
competente, qualquer documento ou objeto da reparticédo; [...] IV - valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal em detrimento da dignidade da fungéol...]”;

Considerando o disposto no artigo 161 do Estatuto do Servidor Publico de Rio Bonito
do lguagu: “Art. 161. Pelo exercicio irregular de suas atribui¢cbes, o servidor responde civil, penal e
administrativamente; [...]”;

Considerando o disposto no artigo 172 do Estatuto do Servidor Publico de Rio Bonito
do Iguacgu: “Art. 172. A pena de exonera¢cdo sera aplicada nos casos de: | - crime contra a
administragdo publica; [...] lll - incontinéncia publica e escandalosa; IV - insubordinagdo grave em
servigo; [...] VIII - lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patriménio municipal; [...]”;

Considerando o disposto no artigo 175 do Estatuto do Servidor Publico de Rio Bonito
do lguacu:

“[...] Para imposicdo de pena disciplinar sdo competentes: | - o Prefeito Municipal, nos casos de

exoneragdo, de cassacgao de aposentadoria e disponibilidade e suspensdo por mais de 30 (trinta)

dias; Il - o chefe da reparticdo ou outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou
regulamentos, nos casos de repreensdo ou suspensédo até 30 (trinta) dias. § 1° A pena de
destituicdo de fungdo, cabera a autoridade que houver feito a designagdo do servidor. § 2° Para
fins de enquadramento e graduag¢do das penas previstas nos Incisos | a IV do artigo 166, sera
ouvida uma comisséo disciplinar constituida por um representante do Poder Executivo, um
representante do Poder Legislativo e um representante dos servidores. § 3° Nos demais casos

o fato sera apurado mediante processo administrativo, assegurado ampla defesa [...]".

Considerando que a utilizagao de bens e/ou servigos publicos em proveito particular, e

sem qualquer previsao legal e critério objetivo, viola os principios da moralidade e legalidade,
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constituindo, portanto, ato de improbidade administrativa, sujeitando o infrator as sangbes da Lei n°
8.429/92, dentre elas a perda da funcao publica;
Considerando que cabe ao Ministério Publico ndo apenas a atuacao repressiva frente

aos atos de improbidade administrativa ou de outras formas de prejuizo ao patrimdnio publico, mas

principalmente uma atuacdo preventiva, tendente a evitar que atos dessa natureza ocorram ou
voltem a ocorrer caso ja tenham sido uma vez constatados;

Considerando que o uso indevido de veiculo oficial constitui desvio de finalidade na
utilizacdo de equipamento publico, podendo configurar ato de improbidade administrativa, tipificado
no art.9° 10° e 11°, da Lei Federal n.° 8.429/92;

Considerando o entendimento jurisprudencial hodierno:

“APELACAO CIVEL - ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DIRETOR DE

UNIDADE PENITENCIARIA - UTILIZAGAO DE VEICULO PUBLICO PARA FINS

PARTICULARES - ALEGACAO DE DOLO - RETROATIVIDADE DA LEI N. 14.230/2021 -

SITUACOES ESPECIFICAS PREVISTAS NO TEMA 1.199 DO STF - MA-FE COMPROVADA -

RESSARCIMENTO AO ERARIO DEVIDO. - Nos termos do voto condutor do Tema 1.199, do

STF, a Lei de Improbidade Administrativa esta no ambito do direito administrativo sancionador,

e néo do direito penal, pelo que a nova norma néo retroage indistintamente, mesmo que seja

mais benéfica para o réu, mas apenas nos casos como previsto na repercussao geral citada.

Nessa perspectiva, a analise das condutas dolosas apontadas pelo Parquet na inicial exigem

como base as normas vigentes a época do ajuizamento da ag¢ao, ou seja, a redagdo a época da

Lei n. 8.429/92. - Ocorrendo o desvirtuamento do uso de veiculo publico, com a utilizacdo

para fins particulares, além de gasto de dinheiro publico e deslocamento de servidores

para atuagcdo como "motoristas”, configurado esta o ato de improbidade administrativa
nos termos dos arts. 9%, IV e 10, I, da Lei n. 8.429/92, devendo o réu ser condenado também
ao ressarcimento ao erdrio. (TUIMG - Apelagdo Civel 1.0000.23.062688-9/001, Relator(a):

Des.(a) Mauricio Soares , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/07/2024, publicagdo da sumula

em 29/07/2024)[destacou-se]

“APELACOES CIVEIS. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. REJEICAO. EMPREGO DE VEICULO OFICIAL EM PROVEITO PROPRIO-
FAVORECIMENTO PARTICULAR. AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA. CARACTERIZACAO
DE ATO IMPROBO. SANCOES. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. DOSIMETRIA. RECURSOS
PARCIALMENTE PROVIDOS. SENTENCA REFORMADA EM PARTE. - Ao juiz, destinatario das provas,
cumpre indeferi-las quando reputa-las inuteis, nos termos do que dispde o artigo 370 do Cédigo de Processo
Civil, ato que néo configura cerceamento de defesa. - Ndo ha nulidade por auséncia de fundamentagdo
quando se extrai da decisdo todos os motivos que conduziram ao resultado final, porquanto a
fundamentagéo diversa do desejo da parte ndo se confunde com inexisténcia do dever de fundamentar. -

Caracteriza ato de improbidade administrativa a utilizagdo de veiculo publico oficial para satisfacao
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de interesse particular. - Comprovado o dano causado aos cofres publicos municipais decorrente
do uso de veiculo oficial com motorista em proveito préprio sem autorizacdo para tanto, correta a
responsabilizagao pelo ressarcimento correspondente. - A fixagdo das penas nos casos de condenagao
por pratica de ato de improbidade administrativa deve ser pautada pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. (TIMG - Apelagdo Civel 1.05655.18.001093-9/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato ,
52 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/04/2021, publicagdo da stimula em 27/04/2021)’[destacou-se]

Considerando que ao Chefe do Poder Executivo cumpre, ndo apenas a correta
observancia da lei e da moralidade em sua conduta pessoal como Prefeito, mas também a adogao
de todas as medidas que lhe competirem para impedir a ocorréncia de irregularidades no
funcionamento da Maquina Publica e a pratica de ilicitos por parte dos servidores publicos
municipais, em especial os comissionados/agentes politicos;

Considerando que o mesmo diploma legal supramencionado, em seus artigos 67, § 1°,
inciso lll, e 68, inciso Xlll, item 10, dispde que ao Promotor de Justica incumbe, respectivamente,
“atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamacoées, informando, orientando e tomando as
medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgéos
competentes” e “efetuar a articulacido entre os 6rgaos do Ministério Publico e entidades publicas e
privadas com atuacio na sua area”;

Considerando que, com base no Poder Disciplinar, € poder-dever da Administragao
Publica apurar a conduta funcional dos seus agentes, através da abertura de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) ou Sindicancia;

Considerando a tipificagéo penal disposta no artigo 312 do Cédigo Penal (peculato):
“Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem maével, publico
ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:
Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa. § 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario
publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja
subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade
de funcionario”:

Considerando a tipificacdo penal disposta no artigo 320 do Cddigo Penal
(condescendéncia criminosa): “Art. 320 - Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar
subordinado que cometeu infragdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo
levar o fato ao conhecimento da autoridade competente. Pena - detengéo, de quinze dias a um més,
ou multa”;

Considerando a tipificagdo penal disposta no artigo 319 do Cddigo Penal
(prevaricagao): “Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal: Pena -

detencéo, de trés meses a um ano, e multa”;
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Considerando as diversas noticias apdcrifas aportadas nesta Unidade Ministerial,
apontando desde o uso irregular/ilegal a supostos atos de improbidade administrativa inerente a
utilizacao ilegal/irregular de veiculos oficiais do Municipio de Rio Bonito do Iguacgu/PR;

Considerando que nesta data, aportou na Unidade Ministerial, mais uma representagao
inqualificada sobre o uso irregular de veiculo oficial (cf. Registro de Atendimento MPPR n.°
0076.25.001491-7/1);

Considerando que se noticiou a auséncia de plotagens de veiculos oficiais da
municipalidade, situagao que, prima facie, embaraca a fiscalizagao por parte da populacédo e dos
6rgaos competentes;

Considerando que é dever do Poder Legislativo de Rio Bonito do Iguacu/PR fiscalizar
os atos do Poder Executivo, conforme mandamento constitucional (artigo 31 da Constituicao
Federal);

Considerando o artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.625/93, a
qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo administrativa aos 6rgaos da
administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e
imediata divulgagao;

Considerando que o Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Direito, tendo
adotado a forma republicana de governo;

Considerando que a Democracia brasileira é semidireta, onde o povo é titular do poder
e 0 exerce pelos seus representantes ou diretamente, nos termos do paragrafo unico do artigo 1°
da Constituicao Federal;

Considerando que os veiculos oficiais se constituem em bens publicos de uso especial,

afetados, portanto, a finalidade publica e com a utilizagao voltada a realizagdo de atividades de

Estado e consecucgao de seus objetivos;

Considerando que a auséncia de controle efetivo de viagens realizadas nos
automoéveis da Prefeitura Municipal de Rio Bonito do Iguagu/PR inviabiliza a fiscalizagao realizada
pela sociedade e pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana quanto a correta utilizagdo dos
veiculos oficiais;

Considerando o direito fundamental a informagao publica, cujo contelido assegura a
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao, a divulgacao espontanea
de informagbes de interesse publico e o desenvolvimento do controle social da Administragcao
Publica, consoante previsdo contida no art. 3o da Lei no 12.527/2011;

Considerando que os veiculos oficiais, préprios ou contratados pela Administragcao
Pudblica, tem que possuir identificagdo de maneira diferenciada, bem como serem guardados em

locais proprios aos finais de semana;
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Considerando ser dever de todo gestor agir com probidade e transparéncia na
administracao do patriménio publico, incumbindo-lhe envidar seus melhores esforgos no sentido de
permitir amplo controle social e institucional de seus atos;

RESOLVE

expedir a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA ao Exmo. Prefeito Municipal
de Rio Bonito do Iguacu/PR, Senhor Sezar Augusto Bovino, e/ou a quem, eventualmente, vier a
sucedé-lo no respectivo cargo, para que:

a) Promova-se, no prazo de 90 (noventa) dias, a plotagem de TODOS os veiculos
oficiais do municipio, adotando-se padronagem padrao, com adesivos em tamanho razoavel que
permita a identificacdo do veiculo publico com facilidade para que constem: a) brasao oficial do
Municipio, a frase “Prefeitura Municipal de Rio Bonito do Iguacu/PR”, “Uso exclusivo em
servigco”, 0 “Nome da secretaria ou departamento que o veiculo esteja vinculado’, e o contato
telefénico atualizado para eventuais denuncias, inclusive da Controladoria Interna e Ouvidoria
Municipal;

b) Determine, com urgéncia, que agentes politicos e servidores publicos municipais se
abstenham de utilizar os veiculos oficiais do Municipio de Rio Bonito do Iguacu/PR em atividades
particulares e/ou atividades que n&o sejam estritamente de interesse publico;

¢) Determine, com urgéncia, que os agentes politicos e servidores publicos municipais
se abstenham de utilizar os veiculos oficiais do Municipio de Rio Bonito do Iguagu/PR nos finais de

semana, feriados e fora do horario de funcionamento das reparti¢cdes publicas, exceto em atividades

em que o interesse publico exija prestacdo do servico publico de forma ininterrupta, em sistema de

plantio e sobreaviso, devidamente comprovado;

d) Determine que agentes politicos e servidores publicos municipais se abstenham de
utilizar os veiculos oficiais do Municipio de Rio Bonito do Iguagu/PR como meios de locomogéao da
casa para o servigo e vice-versa;

e) Determine que haja controle da quilometragem dos veiculos de propriedade do
Municipio, bem ainda daqueles locados ou em comodatos, a disposi¢ao da edilidade, registrando-
se as informagbes pertinentes, a saber, placa e chassi do carro, motorista responsavel e
quilometragem marcada no hodémetro a cada final de més, numa espécie de relatério/tabela a ser
firmada e preenchida pelo responsavel pelo veiculo, para que haja maior controle do uso dos carros,
informacgdes essas que, inclusive, deverao ser guardada e, se possivel, disponibilizada no Portal da
Transparéncia. No caso dos veiculos locados, referido controle devera constar do procedimento
atinente ao contrato de aluguel firmado. Os veiculos oficiais, locados ou em comodatos, que
exercem servigo nos finais de semana ou feriado ao Municipio, deverao ter controle/tabela, no/a

qual devera ser anotado: os veiculos que exercem esses servigos; assinatura do responsavel pelo
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veiculo; com identificagdo do nome e cargo; identificagdo do veiculo a que se refere, com anotacao
da placa; e para qual 6rgao presta servico;

f) Adote todas diligéncias necessarias para atingir as medidas supracitadas, em especial:
- que findo o horario de expediente, agentes politicos e servidores publicos municipais mantenham
os veiculos publicos oficiais guardados e estacionados nos patios das reparticdes publicas as quais
pertenca (ou no patio de outro érgao municipal caso a reparticdo ndo possua local apropriado), ndo
podendo, nem mesmo em caso de plantdo ou sobreaviso, permanecerem em residéncias
particulares; - no caso do plantdo, em razido do dever do servidor ficar no seu local de trabalho, se
houver necessidade de deslocamento, a bem do interesse publico, o veiculo estara ao seu alcance,
no local de trabalho. No caso de sobreaviso, havendo necessidade de deslocamento para atender
interesse publico, devera o servidor se deslocar por conta propria até o local em que esta
estacionado o veiculo, utiliza-lo a bem do servigo publico e depois devolvé-lo no mesmo lugar em
qgue se encontrava, voltando entdo o servidor para sua casa, também por meios proprios — salvo se
a natureza da atuacao do servidor de sobreaviso exigir uma atuagao do servidor de sobreaviso uma
atuacgdo rapida em razdo de urgéncia, situagdo em que, excepcionalmente, pode-se admitir que o
servidor figue com o veiculo oficial em sua casa, mediante a devida motivagao para tanto;

dg) A instauracdo de procedimentos administrativos disciplinares para apurar e, se
comprovado, punir as condutas que contrariem o normativo expedido e os principios da
Administracdo Publica, garantindo o devido processo legal e o direito a ampla defesa e ao

contraditorio;

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso |V, paragrafo unico, do artigo 27
da Lei Federal n.° 8.625/93, requisita-se:

a) divulgacao adequada e imediata da presente recomendagéo, inclusive no Portal da
Transparéncia do Municipio de Rio Bonito do Iguagu/PR;

b) informagdes por escrito, no prazo de 10 (dez) dias corridos, sobre o cumprimento ou
nao da presente recomendacéo;

¢) Encaminhe-se documento iddneo contendo as ciéncias dos secretarios municipais e
dos agentes publicos que exercem fungbes de lideranca (chefes, diretores, assessores, etc) na

Prefeitura de Rio Bonito do Iguagu/PR, quanto ao teor deste instrumento;

Fica (m) advertido (s) o (s) destinatario (s) da presente acerca dos seguintes efeitos
das Recomendagdes expedidas pelo Ministério Publico: (a) constituir em mora quanto as
providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a adocdo de medidas

administrativas e acdes judiciais cabiveis contra o responsavel; (b) tornar inequivoca a
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demonstragao da consciéncia da ilicitude do recomendado; (c) caracterizar o dolo', ma-fé ou ciéncia
da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizacbes em sede de acao por ato de improbidade
administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; e (d) constituir-se em elemento probatdrio
em sede de agdes civeis ou criminais.

Faz-se impositivo constar que a presente recomendacido ndo esgota a atuacdo do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA sobre o tema, ndo excluindo futuras
recomendagdes ou outras iniciativas com relagdo aos agentes supramencionados.

O teor desta recomendacgao nao exclui a irrestrita necessidade de plena observancia a

todas as normas constitucionais e infraconstitucionais em vigor.

Laranjeiras do Sul/PR, datado e assinado digitalmente.
Carlos Roberto Pereira Bitencourt

Promotor Substituto
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