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FORZA

DiIsSTRIBEUIDOR A

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RIO BONITO DO
IGUACU, ESTADO DO PARANA, ROBERTO JOSE KWAPIS E/OU SUBSTITUTO
(A) EM EXERCICIO.

Assunto: Encaminhamento de impugnagdo relativa ao Pregdo Eletrénico n° 110/2022-
PMRRBI, vinculado ao Processo Administrativo n® 268/2022.

PRIMEIRO TERMO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: A empresa FORZA DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscritano CNPJ/MF sob o n° 46.135.499/0001-45, sediada a Avenida do Comércio
n° 25, V1. Maria José, Goiania/GO (CEP: 74815-457), representada neste ato por seu socio
administrador, Sra. LEIDIMAR TRIGUEIRO, portador do documento de identidade CI/RG
n° 4220416 SPTC-GO e inscrito no CPF sob o n° 009.099.071-45;

IMPUGNADO (A): Edital do Pregdo Eletrénico n® 11072022, vinculado ao Processo
Administrativo n® 268/2022, redigido e publicado pela RIO BONITO DO IGUACU,
ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
95.587.770/0001-99, Rua 7 de setembro n° 720, Centro, Rio Bonito do Iguagu/PR (CEP:
85340-000), representada neste ato pelo CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL, SENHOR
SEZAR AUGUSTO BOVINO em conjunto com o TLUSTRISSIMO SENHOR

PREGOEIRO responsavel pela condugdo do certame e simultaneamente responsavel pela

analise preliminar da presente demanda.

ITENS IMPUGNADOS: Item 929 localizado a pagina n° 013 do instrumento

convocatorio.

FORZA DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ (MF) n° 46.135.499/0001-45
Av. do Comércio n°® 25, VI. Maria José
Goiénia/GO (CEP: 74815-457)
temporarioforza@gmail.com

(62) 9 9967-4771 WhatsApp



FORZA

DiIsTRIBuUIDORA

i. DAS RAZOES E DO DIREITO:

Inicialmente cumpre-nos destacar que a presente aquisi¢do utiliza-se, no todo ou parte, de
recursos provenientes da Unido, por meio da celebragdo de convénio com o MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA vinculado a
PROPOSTA n°034001/2021, submetendo-se a competéncia de fiscalizagio do TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO - TCU, devendo o municipio em questio, obedecer as decisdes
proferidas pela EGREGIA CORTE DE CONTAS, nos termos da Simula n° 222-TCU:

“As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (Stimula n® 222-
TCU)

Também é fundamental consignar que a presente impugnac¢io NAO PRETENDE tumultuar
o pleno andamento da licitagdo, tampouco almeja restringir e/ou dificultar a participag¢do de
interessados, pelo contrario, a presente demanda tem por objetivo central a adequagio da
redagdo publicada a legislagio em vigor, com vistas a retirar do edital exigéncias

potencialmente lesivas a competividade.

Trata-se da exigéncia contida no Item 9.2.9 localizado & pigina n° 013 do instrumento

convocatorio, transcrito ipsis litteris:

"9.2.9. Alvard de funcionamento emitido pelo setor competente do
municipio sede da licitante, em plena validade;”

Isso porque o documento supramencionado nio figura no rol de exigéncias previstas na
Lei Federal n° 8.666/93, extrapolando a limitagio imposta pelos arts. 27 a 31 do referido

diploma legal:

FORZA DISTRIBUIDORA LTDA
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T e D

“Ari. 27. Para a habilitagdo nas licilagdes exigir-se-a dos inieressados,

exclusivamente, documentacdo relativa a:

[ - habilitacdo juridica;

11 - qualificagdo técnica;

111 - qualificagdo econémico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V' — cumprimento do disposto no iciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do

Federal.

Art. 28. A documentacd

caso, consistird em:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de alividade e compativel com o objeto

contratual;

1T - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na

Jforma da lei;

1V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), demonstrando situagéo regular

no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.”

FORZA DISTRIBUIDORA LTDA
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FORZA

DiIsSTRIBUIDORA

O DECRETO FEDERAL n° 10.024/19 que "reguiamenia a licitacdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢do de bens ¢ a contratagdo de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
dmbito da administragdo piblica federal” igualmente estabeleceu que para fins de
habilitagdo, a Administragdo Publica podera exigir EXCLUSIVAMENTE os documentos
indicados no art. 40 do referido diploma legal:

“CAPITULO X
DA HABILITACAO

Documeniacdo obrigatioria

Art.  40. Para  habilitagdo  dos licitantes, serd _exigida,
EXCLUSIVAMENTE, a documentagdo relativa:

I - a habilita¢do juridica;

1T - a qualificagdo técnica;

HT - a qualificagdo econémico-financeira;

1V - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital
e municipais, quando necessdrio; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constitui¢do e no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n°8.666, de 1993.

Ao utiliza-se da expressio “EXCLUSIVAMENTE” ¢ “LIMITAR-SE-A" a Lei Federal n°

8.666/93 e o Decreto Federal n° 10.024/19 definiram claramente que as exigéncias para

habilitagdo juridica devem ser especificamente aquelas elencadas nos respectivos

extrapolem as disposicoes do regulamenteo.
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FORZA

DISTRIBUIDORA

e

N

esse contexto, o Tribunal de Contas da Unido, ja assentou entendimento no sentido de

considerar indevida a exigéncia de documentagdo que nio esteja prevista no regulamento de

licitagdes, proferindo a seguinte decisdo em Plenario:

7. O art. 37, XXI, da Constitui¢do prevé que as contratagdes da
Administra¢do ocorrerdo mediante processo de licitagdo publica que
ussegure igualdade de condi¢des a lodos os concorrenies, o qual somenie
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes. Por sua vez, os arts. 27 a 31

da lei 8.666/93, de aplicacdo subsididria_aos pregées, e o art. 40 do
Decreto 10.024/2019 estabelecem quais os _documentos podem _ser

exigidos dos interessados em participar de certame promovido pelo poder
publico.

8. A propria_legislacdo que rege a matéria _veda a_exigéncia de
documentos outros que ndo aqueles estabelecidos nos dispositivos acima.

Garante-se, com_tal medida, que todos aqueles que preencham os

requisitos —minimos —para —contratar —com —a—Administracdo possam

participar _do_certame em _igualdade de condicdes, garantindo-se_a

impessoalidade e o cardter competitivo do pregio.

9. Além _da_farta jurisprudéncia apresentuda pelo representante, o

entendimento do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei

8.666/1993, ao utilizar a expressdo 'limitar-se-d', elenca de forma
exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar

tecnicamente um _licitante (Acorddo 3597/2007-TCU-Plendrio, relator

ministro-substituto _Marcos Bemquerer, e Acdrddo 944/2013-TCU-

Plendrio, relator ministro Benjamin Zymler).

[-]

11. Feitas essas consideracdes, serd proposto deferir o pedido de medida

cautelar, uma vez presentes os pressupostos do perigo da demora e da

FORZA DISTRIBUIDORA LTDA
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plausibilidade juridica, essenciais para sua concessdo, e por reslar

descaracterizado o perigo da demora reverso. {(...)

[-]

Como base no exposto, e alinhado ao posicionamento da SecexDefesa,

decido:

9.2. deferir o pedido de concessdo de medida cautelar, sem oitiva prévia,
com _fulcro no_art. 276 do Regimento Interno/TCU, tendo em vista a
existéncia_dos elementos necessdrios para sua adocdo, a fim de que a

Prefeitura do Municipio de Sdo Valério (TQ) suspenda o andamento do
Pregdo Eletrénico 005/2022 até que o Tribunal delibere sobre o mérito da

matéria ora em apreco e, caso algum contrato ja tenha sido firmado,
abstenha-se de praticar qualquer ato com vistas a sua execucdo alé a

deliberagdo definitiva desta Corte.” (TCU: Acorddo n° 2.096/22-Plendrio)

Em outras ocasides, a Egrégia Corte de Contas igualmente se posicionou de forma contraria

a exigéncia de “Alvara de localizagdo e/ou funcionamento”, a exemplo dos acérdaos:

“9.3.2. Abstenha-se de exigir dos licitantes a apresentacdo de autorizacdo

de funcionamento de empresa, alvard expedido por drgdo de vigildncia

sanitdria ou documentagdo semelhante, salvo se a existéncia de algum
desses documentos for imposta pelo Poder Publico como requisito para
funcionamento da empresa, o que deverd ser expressamente indicado no
edital mediante citacdo da norma de regéncia;” (TCU: Acorddo n°

3.409/13-Plendrio)

“Para fins de habilitacdo juridica, é vedada a exigéncia de apresentacdo
de_alvard de funcionamento sem a demonstracdo de que o documento
constitui exigéncia do Poder Publico para o funcionamento da licitante,

0 que deve ser evidenciado mediante indicacdo expressa da norma de
regéncia no edital da licitagdo.” (TCU: Acordio n® 7.982/17-Segunda

Cimara)

FORZA DISTRIBUIDORA LTDA
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 PisTRIBuUIDORA

A tituio de exempio, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — TCE-PR
juntamente com o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS igualmente consideraram
irregular a incluséo de exigéncias sem amparo no regulamento e DETERMINARAM que o

municipio jurisdicionado interrompesse tal pratica:

“3.2. determine que o Municipio de Queréncia do Norte ndo exija, em
seus futuros Editais de licitucdo e para fins de habilitacdo, documentos
ndo previstos na Lei n. 8.666/1993, salvo se impostos pelo Poder Piiblico

como requisilo para funcionamento da empresa e mediante citacdo da

respectiva norma de regéncia.

Apds o trdnsito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucbes, para registro e acompanhamento da
execugdo da decisdo, mediante verificacdo (por amostragem) de Editais de
Licitagdo no Portal da Transparéncia do Municipio (por até seis meses
apds o trdansito em julgado desta decisdo).” (TCE-PR: Acdrddo n®
735/2022-Tribunal Pleno)

Sendo assim, fica evidenciado a necessidade de reformar o ato administrativo que inseriu a
clausula ora impugnada, pois, o edital de licitagio deve exigir apenas os documentos
estritamente necessarios para contratagdo sendo vedada a fixagdo de exigéncia desfiliada da
lei basica de regéncia ou contraria ao posicionamento do Tribunal de Contas da Unido. Em
contrapartida, a retirada da clausula em questdo certamente poderia contribuir com o aumento
no numero de eventuais interessados, afinal, nem todos os municipios exigem a emissio de
alvara para o exercicio da atividade compativel com o objeto do presente certame, assim
como ndo caberia a Prefeitura Municipal de Rio Bonito do Iguagu/PR a atribuigio de

fiscalizar a atividade empresarial em outras Unidades Federativas.

Nesse contexto, a retificagdo do edital converte-se em medida prudente, sem potencial de
causar risco e/ou prejuizo ao interesse publico, revelando-se alinhada com a legislagio em
vigor ¢/c a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU, especialmente

no sentido de que “A discricionariedade da Administracdo para a escolha do objeto da

FORZA DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ (MF) n° 46,135.499/0001-45
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FORZA L

 BisTRIBUIDORA

licitagdo ndo € absoluta e encontra limites na lei. A Lei de Licitagdes impede que se licite,
salvo quando tecnicamente justificavel, produto com caracteristicas exclusivas.” (TCU:

Acordido n’4.680/12)

2. DAS CONSIDERACOES FINAIS E DOS PEDIDOS:

CONSIDERANDO que a medida se dispde a evitar o possivel afastamento de eventuais
interessados com base no estabelecimento de critério de distingdo entre os participantes, na
medida em que exige, para fins de habilitagdo juridica, documentagdo ndo prevista no
regulamento de licitagdes, sendo ainda irrelevante para a execugio do objeto, afinal, nem
todos os municipios brasileiros exigem a emissao de alvara para exercer o ramo de atividade

compativel com o objeto do presente certame;

CONSIDERANDO que a licitagcdo reclama o maior nimero possivel de eventuais
interessados, assim como as normas disciplinadoras sempre devem ser interpretadas em favor

da ampliagdo da disputa, resguardando ainda o principio da Isonomia;

CONSIDERANDO a fundamentag¢do legal apresentada e ainda a jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido c/c Tribunal de Contas do Estado do Parana;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica pode anular, rever e/ou reformar seus
proprios atos na medida em que se mostrarem eivados de vicios, ou ainda revoga-los por
simples conveniéncia ou oportunidade, nos termos da SUMULA n° 473 do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - STF;

A empresa FORZA DISTRIBUIDORA LTDA vem, mui respeitosamente, requerer junto

_______ o

ao MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUACU, ESTADO DO PARANA:

1. Que a presente impugnagao seja considerada PROCEDENTE, por

conter plausibilidade juridica e apresentar elementos suficientes

FORZA DISTRIBUIDORA LTDA
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FORZA

para se promover a retificagdo do editai, sugerindo-se o
acolhimento da redagdo dada pelo art. 31 da Lei n° 8.666/93;
Que, em caso de indeferimento e/ou negativa, converta-se o
presente termo de impugnagdo em PETICAO amparada pelo att.
5°, XXXIV, “a”, da CONSTITUICAO FEDERAL DE 1.988 com
vistas a obter desta municipalidade o envio dos arquivos que
nstruiram o presente certame, contendo a copia integral de todo o
processo licitatorio, incluindo o estudo técnico que resultou na
defini¢do das carateristicas e as cota¢Oes/pesquisa de precos
utilizadas para definicdo dos pardmetros, assim como seja
remetido o parecer juridico-legal que opinou e/ou concordou com
a inclusdo das exigéncias ora impugnadas;

Que a empresa seja cientificada de toda e qualquer movimentago
relativa ao processo, por meio do encaminhamento de informacgdes

ao endereco eletrénico (temporarioforza@gmail .com).

Termos em que pede-se DEFERIMENTO.

Goiania/GO, 23 de novembro de 2022

T 5 ‘r {3 3 . o
FB&ZA DISTRYBUIDORA LTDA

Leidimar Trigueirc (Sécic administrador)
RG: 4220416 SPTC-GO, CPF. 009.099.071-45

FORZA DISTRIBUIDORA DE Assinado de forma digital por FORZA

DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS

MAQUINAS LTDA:46135499000145 (1pA46135495000145
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QUARTA ALTERAGCAO DO CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADE LTDA
FORZA DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ: 46.135.499/0001-45

Por este instrumento particular, LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA SILVA
TRIGUEIRO, brasileira, casada comunhdo parcial de bens, empresaria, data de
nascimento 14/07/1984, portador documento de identidade: n° 4220416 , orgao
emissor SPTC/GO e CPF: n° 009.099.071-45, residente e¢ domiciliado, na Rua
Itacoatiara, s/n, Jardim Itaiara, Jussara — GO CEP 76.270-00.

Socia-Administradora da empresa FORZA DISTRIBUIDORA LTDA, nome fantasia FORZA
DISTIBUIDORA, com sede na: AVENIDA DO COMERCIO, n° 25, VI MARIA JOSE, Goiania -
GO, CEP: 74815457, inscrito na Junta Comercial do Estadode Goias sob nire n® 52205586255 em 25-
04-2022, e no CNPJ/MF n° 46.135.499/0001-45, SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
UNIPESSOAL, resolve, alterar a sociedade limitada unipessoal, nos termos da Lei n° 10.406/2002,
mediante as condiges e clausulas seguintes:

Clausula 1°. Altera-se o porte da empresa. FORZA DISTRIBUIDORA LTDA CNPI/MF n°
46.135.499/0001-45, para empresa de pequeno porte EPP.

Clausula 2* - Tendo em vista as inimeras alteragdes contratuais ocorridas, e havendo a necessidade de
consolidagdo das clausulas contratuais, o socio decide aprovar o seguinte texto, revogando quaisquer
dispositivos anteriores que conflitem com o ora aprovado:

CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA
FORZA DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ: 46.135.499/0001-45

LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA SILVA TRIGUEIRO, brasileira, casada comunhdo parcial de
bens, empresaria, data de nascimento 14/07/1984, portador documento de identidade: n® 4220416 | 6rgdo
emissor SPTC/GO ¢ CPF: n° 009.099.071-45, residente ¢ domiciliado, na Rua Itacoatiara 8/n, Jardim
Itaiara, Jussara — GO CEP 76.270-00,

Clausulal®. A Sociedade girara sob o nome empresarial, FORZA DISTRIBUIDORA LTDA ¢ nome
fantasia. FORZA DISTRIBUIDORA

Clausula2’ . A empresa esta situiada AVENIDA DO COMERCIO, n°25, VILA MARIA JOSE,
Goiania-GO,CEP: 74.815-457.

Clausula3®. A sociedade terd por objeto o exercicio das seguintes atividades econdmica: 4511-1/03.00 - Comercio por
atacado de automoveis, camionetas ¢ utilitarios novos e usados; 8211-3/00.00 - Servicos combinados de
escritorio e apoio administrativo; 4662-1/00.00 - Comercio atacadista de maquinas, equipamentos para
terraplenagem, mineracao e construcao partes ¢ pecas; 4511-1/04.00 - Comercio por atacado de caminhoes
novos ¢ usados; 4511-1/06.00 - Comercio por atacado de onibus ¢ microonibus novos ¢ usados; 5250-8/04-
Organizagdo logistica do transportes de carga

Clausulad4®. O prazo de duragdo da sociedade sera por tempo indeterminado.

Clausula5’. . O capital social sera de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), divido em 1.000.000 (um
milhdo ) quotas, no valor nominal de 1,00 ( um real cada) em moeda corrente do pais.
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Paragrafo tnico. O capital social no valor de R$ 500.000,00(cinquenta mil reais) encontra-se subscrito e
integralizado ¢ o valor de R$ 500.000,00(quinhentos mil reais) sera integralizado até 31/12/2022 pelo
socio e ficara da seguinte forma;

Nome do Sécio Qtd .Quotas Valor em R$ %
LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA 1000000 1.000.000,00 100,00
SILVA TRIGUEIRO

TOTAL: 1000000 1.000.000,00 100,00

Clausula6®. A responsabilidade do socio tnico ¢ restrita ao valor de suas quotas, desde que inteiramente
integralizado a totalidade do capital social, nos termos do art. 1052 da Lei n.° 10.460/2002 (Codigo Civil).

Clausula7°. A administragdo ¢ exercida pela titular LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA SILVA TRIGUEIRO,
que representa legalmente a empresa e podera praticar todo e qualquer ato de gestéo pertinente ao objeto.

Clausula8°.0 administrador declara, sob pena da lei, de que ndo esta impedido de exercer a
administracdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar
sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra
o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé
publica ou a propriedade.

Clausula9®. Ao termino de cada exercicio, em 31 de Dezembro, o Administrador prestara contas
justificativas de sua administracio, procedendo a elaboracio do inventario, do balango patrimonial e do
balango de resultado econdmico , cabendo ao empresario , os lucros ou perdas apuradas.

Clausulal0®. A participagdo do socio nos lucros e nas perdas correspondente a exata propor¢do das
respectivas quotas sociais.

Clausulall®. Falccendo o titular , scus succssorcs poderdo continuar o cxcreicio da cmpresa, desde que
ele seja devidamente representado ou assistido, conforme o grau de sua capacidade, ¢ que a administragdo
da empresa caiba a terceiros ndo impedido.

Clausulal2®. Sendo interditado titular, ele podera continuar o exercicio da empresa, desde que ele seja
devidamente representado ou assistido, conforme o grau de sua capacidade, ¢ que a administracio da
empresa caiba a terceiro ndo impedido.

Cldusulal3®. A sociedade tem por foro contratual a comarca de Goidnia, Estado de Goias, para dirimir

quaisquer litigios decorrentes deste contrato social, renunciando-se expressamente qualquer outro, por
muito especial que seja.

E, por assim constituido, assinamos o presente instrumento.

Goiinia — GO, 10 de Novembro de 2022.
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