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PARECER JURIDICO &

SUMULA: Revogagéo de ato administrativo para 8
atendimento de conveniéncia e oportunidade da
Administragéao Publica.

DOS FATOS g

Trata-se de solicitagdo da Comiss&o de Licitagdo para analise dos presentes procedimento ¢

licitatorio, visando a opinido do Procurador Municipal o Despacho de Revogagao da Licitagdo %

8 Pregao Presencial 93/2022 PMRBI oriundo do Prefeito Municipal, em atendimento ao Memorando ¢
X do Secretario Municipal de Agropecuaria e Meio Ambiente, o qual indicou a necessidade de
8 anulagédo pois a realizagdo do pregéo na forma eletrdnica iria aumentar consideravelmente o ¢
numero de proponentes e por consequéncia um valor menor para a aquisicdo de nitrogénio ¢
X liquido para inseminagéo artificial. L

3 E o que basta relatar. g
Passo a opinar. g
DOS FUNDAMENTOS €

g DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA ANULAR OU REVOGAR _¢
% SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENGCAO JUDICIAL 3
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A autotutela é o poder que a Administragéo Publica goza para anular ou revogar seus atos ¢
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

AAAA

Vale destacar que tanto na revogagao quanto na anulagdo nao é necessaria a intervengao

do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo %
g autoexecutavel. ¢
%
S

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de ¢

que a Administragéo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando esses revestem- ¥

% se de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico. §§
Em verdade, em fungdo da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa matéria ja foi §
até mesmo sumulada. Veja: 3

&
“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”. (STF, Sumula n° \(
346, Sessao Plenaria de 13.12.1963). %

“A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
X ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou
% oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
% apreciagéo judicial”. (STF, Simula n°® 473, Sessao Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, leciona:
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“ .a Administragéo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagéo

g dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragéo verificar que atos e medidas contém §<
ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e §<
inconveniéncia, podera revogé-los” (Medauar, 2008, p. 130). g%
3 g
& 3 " . pups . . . s 2
% Em resumo, a autotutela € a emanagao do principio da legalidade e, como tal, impde a ¢
Administragéo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua
S atuacao (dever de vigilancia), ainda que para tanto n&o tenha sido provocada.
R &
g A previsao consta expressamente na Lei n° 8.666/93. 3%
“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente pqder S%
& revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato supervi hien ;Zf
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendp anulg- <
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la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”

Tal tema consta na Sumula n® 473 — STF.
“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial.”

Na atual fase processual do certame, ou seja, anterior a abertura das propostas, a qual
esta marcada para o dia 24/10/2022, inexiste qualquer obrigagao contraida entre o Municipio e
qualquer proponente, além disso, no caso em tela, quem deu causa a escolha da licitagéo na
forma presencial foi a propria Administragéo Publica, nao tendo qualquer licitante colaborado para
a sua opgao.

Deste modo, ndo ha necessidade de abrir prazo para contraditério e ampla defesa,
consoante determina o art. 49, §3° da Lei 8.666/93, nos seguintes termos: “No caso de
desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa”.

Isto porque o Tribunal de Contas da Uni&o, analisando representagao formulada contra um
processo licitatério conduzido pela Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) do Estado de Goids e no Distrito Federal, proferiu a seguinte
decisao:

“Somente é exigivel a observéncia das disposigdes do art. 49, § 3°, da Lei
8.666/1993 (contraditério e ampla defesa) quando o procedimento licitatorio,
por ter sido concluido com a adjudicag&o do objeto, gera direitos subjetivos
ao licitante vencedor, ou em casos de revogagdo ou de anulagédo em que o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do
desfazimento do certame. (Acérddo 2656/2019-Plenério, Representagéo,
Relator Ministra Ana Arraes).”

Diante do exposto, entendemos que o Prefeito Municipal pode revogar a licitagao Pregéao
Presencial 93/2022, com base no interesse e conveniéncia administrativa, ampliando o nimero
de licitantes e reduzindo o preco da aquisi¢do de nitrogénio liquido para inseminagao artificial,
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com a finalidade de dar guarida aos principios basilares do direito Publico, e a bem da prépria
Administragao Publica
DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos fundamentos acima, este membro da Procuradoria Geral
do Municipio de Rio Bonito do Iguagu, opina pela possibilidade de REVOGACAO INTEGRAL DO
PROCESSO LICITATORIO, PREGAO PRESENCIAL 93/2022-PMRBI, com fulcro no Principio da
Autotutela, exarado na Sumula 473 do STF. Os interessados deverao ser notificados para
conhecimento, através de publicagéo da decisao de'Tevogagao do certame na imprensa oficial e
portal da transparéncia do municipio. E importante destacar que o presente parecer € opinativo
e nao vincula a decisdo superior. /

E o parecer, salvo melhor juizo.

i
Procufador Municipal
/ f
L
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