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Saudagoes.
Recurso.

José Fco de Gois

Em qua., 21 de jun. de 2023 as 14:04, <licita@riobonito.pr.gov.br> escreveu:
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AO (A) EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUACU/PR

OBJETO: O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagio
de empresa especializada para realizar a revisdao do Plano Diretor do Municipio de Rio Bonito
do Iguagu, de acordo as especificagdes técnicas e demais anexos do presente edital.

EDITAL: Tomada de Pregos n° 006/2023

A FAROL 14 CONSULTORIA EM PROJETOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n? 34.831.047/0001-19, com enderego na Rua México, n? 2858, Centro, Municipio de
Realeza, Estado do Parand, CEP: 85.770-000, e-mail: faroll4consultoria@gmail.com, neste ato
representada por JOSE FRANCISCO DE GOIS, brasileiro, solteiro, professor, filho de Antoninha
Francisca de Gois, portador da cédula de RG n? 55639922 SESP/PR, inscrito no CPF/MF n®
032.570.199-71, portador da carteira nacional de habilitagdo CNH n? 01319704946 DETRAN/PR,
residente e domiciliado na Rua Cristévdo Colombo, n® 3658, casa, Municipio de Realeza, Estado do
Parana, CEP: 85.770-000, e-mail: josefrancisco@prof.unipar.br, Fone/WhatsApp: 46 99925-1476, vem,
tempestivamente, conforme permitido no § 29, do art. 41, da Lei n? 8666/93, em tempo habil, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

A solicitagdo é referente a documentagdo apresentada no certame pelas empresas LIDER
ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA ME, CNPJ 23.146.943/0001-22 e DRZ GEOTECNOLOGIAS
E CONSULTORIA LTDA, CNPJ 04.915.134/0001-93, pois acreditamos que a mesma nio realiza o
atendimento de alguns requesitos solicitados no edital, bem como, itens constados em seu termo de
referéncia (ANEXO 01), em relagdo aos itens relacionados aos requisitos técnicos da consultoria.
Conforme descri¢do a seguir:

I - Com relagio a DOCUMENTOS PARA FINS DE HABILITACAO, 8.1. DA REGULARIDADE
JURIDICA :

8.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor. devidamente
inscrito no Registro Publico das sociedades empresarias a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores.

8.1.2.1. Os documentos deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou
da consolidacdo respectiva.

Analisando a documentac¢ido apresentada, AMBAS empresas nio apresentam todas as
alteracoes subsequentes, apresenta apenas uma alteragio contratual.

Diante disso, temos que a importancia juridica da empresa entregar todas as cépias das
alteragdes de contratos sociais em um processo licitatério estd relacionada a transparéncia, a
legalidade e a igualdade de oportunidades entre os participantes do processo. A seguir, sdo
apresentadas algumas razdes que destacam essa importancia:
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Transparéncia e publicidade: "A transparéncia é um principio fundame
administragdo publica, assegurando que todos os interessados tenham acesso as informacdgs
relevantes para a tomada de decisdes.” (Fonte: UNDP - United Nations Development Programme)

"A publicidade é essencial para garantir a igualdade de oportunidades entre os concorrentes e
promover a confianga e a integridade nos processos licitatorios." (Fonte: World Bank Group)

Legalidade e conformidade: "A observancia das regras e regulamentos é crucial para garantir
alegalidade e evitar anulidade dos atos administrativos.” (Fonte: Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo)

Igualdade de oportunidades: "A igualdade de oportunidades é um principio fundamental da
administra¢do publica, assegurando que todos os concorrentes tenham as mesmas condi¢des para
participar e competir em um processo licitatério." (Fonte: Araijo, Inocéncio Mértires. Licitagies e
Contratos Administrativos)

Prevencdo de fraudes e irregularidades: "A anilise minuciosa dos documentos e
informag6es apresentados pelas empresas é fundamental para identificar e prevenir fraudes e
irregularidades que possam comprometer a lisura do processo licitatério." (Fonte: Meirelles, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro)

Em sintese, a entrega de todas as cdpias das alteracGes de contratos sociais em um processo
licitatério possui respaldo teérico nas nog¢bes de transparéncia, legalidade, igualdade de
oportunidades e prevengdo de irregularidades. Esses fundamentos, embasados em autores como
Mello, Di Pietro, Meirelles e Justen Filho, contribuem para assegurar a integridade, imparcialidade e
eficiéncia dos processos licitatorios, além de garantir a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Puablica.

8.1.8. Alvara de funcionamento emitido pelo setor competente do municipio
sede da licitante. em plena validade:

Com relagiio a este item, nota-se que a empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE
CIDADES LTDA, nio realiza a apresentacio de seu alvara de funcionamento.

A ndo apresentagdo do comprovante de vigéncia do alvara de funcionamento de uma empresa

m um processo licitatério, quando solicitado, pode acarretar uma série de questionamentos legais.

Essas consequéncias sdo fundamentadas na Lei n? 8.666/1993, conhecida como Lei de Licitagdes no
Brasil, e em entendimentos de autores especializados na area juridica.

Segundo a Lei de Licitagbes, a auséncia do comprovante de vigéncia do alvari de
funcionamento pode resultar na inabilitacdo ou desclassificagdo da empresa licitante. Conforme
dispbe o artigo 27, inciso III, da Lei n? 8.666/1993: "sera inabilitado o licitante que deixar de
apresentar os documentos exigidos no edital de licitacdo”. Portanto, a ndo apresentacio do alvara de
funcionamento, que é uma obrigatéria para verificar a regularidade da empresa, pode levar a sua
desclassificacdo do processo licitatério.

Além disso, a falta do comprovante de vigéncia do alvara de funcionamento também pode
ensejar a aplicacdo de prestacdo de servigos administrativos na prépria Lei de Licitacdes. O artigo 87,
inciso I, estabelece que as podem incluir multa, suspensdo temporaria de participagio em licitacées
e impedimento de contrata¢do com a Administracdo Publica. Essas certezas tém o intuito de garantir
a observancia dos principios da legalidade e da regularidade dos licitantes, bem como preservar a
lisura e a competitividade do processo licitatério.

A doutrina juridica reforga a importancia da apresentacdo do alvara de funcionamento como
requisito essencial para participar de licitacdes. Segundo Margal Justen Filho, jurista brasileiro, os
documentos de habilitagdo tém como objetivo comprovar a inclusio do licitante para a inscricio, sendo
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o alvaré de funcionamento um dos documentos fundamentais para essa finalidade (Justen Filho\,Zﬁiﬁ

p. 677).

Portanto, a ndo apresenta¢ao do comprovativo de vigéncia do alvara de funcionamento em um
processo licitatdrio, quando solicitado, pode acarretar a inabilitagdo ou desclassificagio da empresa,
bem como a aplicagio de prestagio administrativa. E fundamental que as empresas licitantes estejam
cientes dessas obrigacdes e comprem todas as exigéncias documentais protegidas no edital de
licitagdo, a fim de evitar problemas e prejuizos decorrentes da ndo conformidade com a legislagio e os
requisitos do certo.

Il - No que se refere ao TERMO DE REFERENCIA, Item 6.0 REQUISITOS TECNICOS DA
CONSULTORIA.

Nota-se que a empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA apresenta
profissionais sem a qualificacdo minima de tempo exigido. Como pode-se indicar:

1. 01 (um-uma) profissional da area de planejamento urbano e gestdo de uso e ocupagio do solo:
profissional com formagdo em Arquitetura ¢ Urbanismo, Geografia ou Engenharia Civil; e
experiéncia de no minimo 2 (dois) anos em elaboragéo de planos e projetos urbanos ou normas
de uso e ocupacgio do solo comprovada mediante apresentacio de Certiddo de Acervo Técnico —
CAT expedida pelo CAU ou CREA.

A empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA, apresentou o profissional Juliano
Mauricio da Silva. Em sua documentagao, foi apresentada comprovagio de apenas 1 ano, 03 meses e
18 dia (19/09/2016-28/06/2017;10/03/2016 -10/08/2016; 28/07/2016 - 31/12/2016) (paginas
182 - 204, do arquivo digital). Comprovagdo menor do que a exigida pelo termo e edital do processo.
Nota-se ainda que a CAT do municipio de Ampere, ndo estd acompanhada de declaracio.(paginas 202
- 203, do arquivo digital).

ui. 01 (um-uma) profissional da area de administragdo publica: profissional com formagdo em
Administragdo, Economia ou Ciéncias Contabeis: e experiéncia de, no minimo, 2 (dois) anos
em trabalhos para a administragdo publica, comprovada mediante apresentacio de
declaragio/atestado. emitidos pelo(s) contratante(s).

A empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA, apresentou a profissional Carmen
Cecilia Marques Minardi. Junto a sua documentagdo ndo encontramos declaragées de comprovacio de
experiéncia (paginas 205 - 213, do arquivo digital).

v. 01 (um-uma) profissional da area de direito urbanistico ¢ ambiental: profissional com formagio
em Direito, e experiéncia de, no mimimo. 2 (dois) anos na elaboragio de instrumentos técnico-
juridicos de ordenamento urbanistico ou ambiental. comprovada mediante apresentagio de
declaragdo emitida pelo contratante.

A empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA, apresentou a profissional Paula Evaristo

dos Reis Ferraz de Barros. Junto a sua documentagdo nido encontramos declaracdes de comprovacio

de experiéncia (paginas 227 - 232, do arquivo digital).
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vii. 01 (um) profissional com conhecimento na area de geoprocessamento, com formagﬁohpq('
completa, e experiéncia de no minimo. 2 (dois) anos nessa area, comprovada por declaragdo ou

atestado emitido pelo contratante. (poderd ser um(a) dos(as) profissionais citados(as)

anteriormente ou um(a) profissional especifico(a))

A empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA, apresentou os seguintes profissionais:

- Larissa de Souza Correia: em sua documentagdo, nota-se que as comprovagdes nio contabilizam o
tempo minimo exigido (24/05/2018 - 18/07/2018), somando apenas 1 més e 25 dias (paginas 250 -
261, do arquivo digital).

- Marcelo Gongalves. Em sua documentacdo, foi apresentada comprovagio de apenas 1 ano, 10 meses
e 01 dia (30/09/2009-01/10/2010; 28/06/2011-21/12/2011; 15/08/2011-22/05/2012;
28/06/2011-30/11/2011). Comprovacdo menor do que a exigida pelo termo e edital do processo
(paginas 262 - 278, do arquivo digital). Nota-se ainda, que os documentos de CAT nio estio com suas
declaracdes/atestados em anexo.

A apresentac¢do de uma comprovacio de tempo de experiéncia de uma equipe técnica menor
que o exigido em um processo licitatério, quando solicitado, pode acarretar sangées e problemas legais
para a empresa licitante. Essas consequéncias estdo fundamentadas na Lei n® 8.666/1993, conhecida
como Lei de Licitagbes no Brasil, e podem ser respaldadas por entendimentos de autores
especializados na area juridica.

De acordo com a Lei de Licitagbes, a comprovacgdo do tempo de experiéncia é um dos requisitos
de habilitacdo que podem ser exigidos nos editais de licitagdo. Conforme o artigo 30, inciso II, da
referida lei: "a comprovacdo de aptiddo [..] podera ser feita através de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado”. Dessa forma, quando o edital de licitagio estabelece
um tempo minimo de experiéncia para a equipe técnica, a empresa licitante deve apresentar os
atestados que comprovem esse requisito, sob pena de ser considerada inabilitada.

A doutrina juridica também ressalta a importdncia da comprovagido de tempo de experiéncia
ma habilitagdo do licitante. Segundo Margal Justen Filho, renomado jurista brasileiro, a exigéncia de
comprovagdo de experiéncia técnica tem como objetivo assegurar a capacidade técnica da empresa
para a execugdo do objeto licitado (Justen Filho, 2016, p. 703). Assim, ao apresentar uma comprovacgio
de tempo de experiéncia menor que o exigido, a empresa licitante pode nio demonstrar a aptidao
necessaria para a realiza¢do do contrato.

A consequéncia da apresenta¢do de uma comprovagio de tempo de experiéncia inferior ao
exigido é a inabilitagcdo ou desclassificacdo da empresa no processo licitatério. Conforme previsto no
artigo 27, inciso III, da Lei n° 8.666/1993: "sera inabilitado o licitante que deixar de apresentar
documentacdo exigida no edital de licitagdo”. Dessa forma, a empresa licitante que nio comprovar o
tempo minimo de experiéncia estabelecido no edital ndo estar4 apta a participar do certame.

Portanto, é fundamental que as empresas licitantes atentem para as exigéncias de
comprovagdo de tempo de experiéncia estabelecidas no edital de licitagdo. A apresentacio de uma
comprovagao inferior ao exigido pode acarretar a inabilitagdo ou desclassificacdo da empresa, de
acordo com a Lei de Licitagdes, além de ndo atender aos requisitos para garantir a capacidade técnica
necessaria para a execucdo do objeto licitado, como defendido pela doutrina especializada.
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Diante do exposto acima, requer o recebimento do presente recurso nos termos do disposto
no Edital e Ata de Sessdo de Julgamento e demais dispositivos legais, dignando-se a:

a) Que seja reconhecido que a comprovagdo de formagdo dos referidos profissionais nio
ocorreu, devido a ndo apresentagdo de documento comprobatério;

b) Que seja reconhecido o fato de que estdo faltando documentos, declaragdes e atestados da
empresa, que sdo cruciais para a avaliacdo e habilitagdo da empresa e seus profissionais;

¢) Requer que seja acolhido o pedido acima, analisado a documentagio da proponente de
forma criteriosa;

d) Quea partir da comprovacio das indicacGes realizadas, a referida empresa seja desabilitada,

j& que ndo cumpre requisitos e exigéncias impostas pelo préprio edital do certame.

Nesses Termos, Pede Deferimento.

Realeza - PR, 23 de junho de 2023

FAROL 14 ASSESSORIA E CONSULTORIA EM PROJETOS LTDA
'Representada por
JOSE FRANCISCO DE GOIS
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