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Assunto  Recurso Licitagdo Concorréncia 02/2023

3 i | '
De BC Construtora <contato@bcconstrutora.com.br> rouriscloz @
Para <licita@riobonito.pr.gov.br>
Data 2023-11-06 11:58

e Recurso Ass.pdf(~329 KB)

Objeto: Construgdo da Obra de Pronto Atendimento PAM

Bom dia, segue anexo recurso.

Lais Schiochet

Engenheira
(45)3096-8040
contato@bcconstrutora.com.br

/\ CONSTRUTORA

www.bcconstrutora.com.br
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CONSTRUTORA R. Lagoa Mangueira, 2099, Lago Azul ~ Casca

A llustrissima Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Rio Bonito do lguagu — Parana
Ref.: Concorréncia n°. 2/2023-PMRBI

Objeto: Contratagdo de empresa para construgdo da obra do Pronto Atendimento Municipal - PAM,
conforme Termo de Convénio n° 187/2023, firmado entre o Estado do Parana, por intermédio da

Secretaria de Estado da Satide/Fundo Estadual de Satide do Parana e o Municipio de Rio Bonito do
Iguacu.

RECURSO

Considerando a Proposta de Prego apresentada pela empresa De Pieri Construcdes LTDA
CNPJ 07.903.213/0001-72, encontrou-se as seguintes inconsisténcias na planitha de proposta:

g

e O valor licitado para a administrac3o local foi de RS 120.311,00, e o valor apresentando na
planitha orgamentdria da referida empresa para administracdo local foi de R$84.000,00,
totalizando um desconto superior aos 30% permitidos pela legislacdo e edital pertinentes.
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Considerando que esta composigdo se trata da contratacio de mestre de obra por 10 meses,
ao aplicar o desconto ofertado pela empresa supra descrita, tem-se o valor mensal para contratacdo
do imestre de obras com encargos complementares de RS 5.506,45.

C10000Y  JADMINISTRACAC DE CBRY - EOUIPE DE APDIO W 45,81 1.157,30 1.203,31
ENGENHERD CIVL BE SBRA TONDR OO ENCERGDS COMPLIMEINT ARLY LS ks | 1428553 | R$ 724 | RS 328,50 | ”$ 35704 | semogD pReD
AESTRE D€ DRRAS UM ENCARGUS DUMPLEMENTARES ML £33 5.453.65 [R$§ 2857 | RS 807.40 { R$ 845,37 SERVIGTE $RED

Porém a Convencdo Coletiva de Trabalho 2022/2024 a qual a cidade de Rio Bonito do Iguagu
participa estipula o piso salarial para o mestre de obras em R$4.708,00, portando o valor de
R$5.906,45 sera insuficiente para arcar com gastos de saldrio e encargos complementares, bem
como coimo vale alimentagdo, vale transporte entre outros.

¢ - A partir de 1° de junho de 2022, ficam mantidos os PISOS SALARIAIS POR HORA. para as categorias
profissionais adiante relacionadas:

CATEGORIA VALOR HORA VALOR MES
SERVENTE R$ 7,86 R$ 1.728,20
MEIO PROFISSIONAL R$ 8,52 R$ 1.874,40
PROFISSIONAL R$ 11,13 R$ 2.448,60
CONTRA MESTRE R$ 15,72 R$ 3.458,40
MESTRE DE OBRAS R$ 21,40 R$ 4.708,00

Comprovando mais uma vez a inviabilidade de execu¢do da administragdo local ofertada pela
empresa De Pieri.
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e Visando a qualidade do planejamento e construcio do objeto os documentos
técnicos como Planilha Orgamentaria e Cronograma de Obra devem criteriosamente
elaborados pelo responsével técnico da empresa, visando o melhor desempenho,
contudo a documentagdo técnica emitida pela mesma n3o apresenta assinatura da
responsavel técnica apresentada na habilitagdo técnica, desta forma n3o sendo possivel
identificar se os documentos técnicos foram elaborados peila mesma ou pelo
responsavel legal ao qual consta a assinatura.

Desta forma a BC Construtora, CNPJ 11.478.001/0001-62, vem requerer a inabilitacdo da
proposta de pregos apresentada pela De Pieri Construgdes LTDA.

Assinado digitalmente por DOUGLAS
MAYCON COLP0:04628037914
Razao: Eu concordo com os termos
definidos por minha assinatura neste
documento

Localizagdo:

Data: 2023.11.06 10:15:46-03'00'

Responsdvel Legal e Técnico

Douglas Maycon Colpo



EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSi:O PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO

DO IGUAGU - ESTADO DO PARANA A S——i—

| Secre)iria Mumisipel de Administracio

Roberto José Kw @

Otieral Adnumestragy
Decreto 67401999

DE PIERI CONSTRUCOES LTDA - EPP, pessoa juri-
dica de Direito Privado devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o no
07.903.213/0001 - 72, sediada na Rua Getllio Vargas, 132, Sala 01,
Centro, municipio de Rio Bonito do Iguagu, CEP: 85.340-000, Estado do
Parana, neste ato representada por Seu socio admihistra_dor sr. VALDE-
CIR DE PIERI (CPF - 024.173.039-22 / RG - 7.373.882 -
2SSPPR), subscrito ao final, com supedaneo no art. 109, inc. I, alinea
‘a’, ¢/c 0 § 29, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, vem, com o devido
respeito, a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar CONTRA RECUR-

SO ADMINISTRATIVO, no efeito suspensivo, em face da respeitavel
decisdo administrativa de inabilitagdo da postulante B C CONSTRUTORA

LTDA, pelas razdes de fato e de Direito a seguir aduzidas.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Trata-se de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA

N©. 002/2023, promovida pelo Municipio de Rio Bonito do Iguagu, Estado .

do Parana, cujo objeto é a contratacdo de empresa para execucdo de
Obra de Pronto Atendimento Municipal - PAM, a ser construido na sede /

Rua Guarapuava, 215 - Lot. Trento
Rio Bonito do Iguacgu - Parana

| Fone::(42)’ 9.9922:9253

e-mail: valdecirdepieri@hotmail.com
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do municipio de Rio Bonito do Iguagu - PR, conforme projeto padrdo e
planilha orgamentadria da Secretaria da Satde/Fundo Estadual de Salde e
0 municipio de Rio Bonito do Iguacu/PR Anexo a este processo.

A sessdo publica de abertura dos envelopes referentes
as propostas 'de pregos do referido certame ocorreu em data de
01/11/2023 (primeiro de novembro de dois mil e vinte e trés) as 13:30
‘horas, a comissdo permanente de licitacdo emitiu ata de sessdo de jul-
gamento de propostas de precos em que apds analise e conformidade
dos mesmos, com base nos preceitos da Lei Complementar 123/2006 a
requerida ofereceu proposta mais vantajosa para execucdo do objeto lici-
tado, em que pese, em tempo hdbil efetuou também a apresentacdo da
referida planilha de servigos, cronograma fisico financeiro e composicao
do BDI com base no valor ofertado na sessdo publica de licitacdo con-
forme devida ata lavrada.

A requerente alega, em supra, que o valor ofertado re-
ferente ao Item 1.1 da planilha de servicos estaria em desconformidade
com determinagdes legais, infringindo o limite de desconto maximo de
30 % (trinta por cento) tornando a mesma “inexequivel”. Vejamos ent&o
0 que diz o Edital de Licitagdo, Modalidade Concorréncia Publica n©.
002/2023 em sua Sessdo 16 - Julgamento das Propostas, especifi-
camente Item 16.1 - Consideram-se inexequiveis as propos-
tas cujos pregos globais analisados sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valo-

res.

Rua Guarapuava, 215 - Lot. Trento
Rio Bonito do Iguacgu - Parana

Fone:’ (42) 9.9922:9253

e-mail: valdecirdepieri@hotmail.com
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a) média aritmética dos precos globais analisados, das
propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
preco orgcado pelo licitador;

b) preco orcado pelo licitador.

Logo, observamos com clareza que o questionamento
Nndo merece prosperar, uma vez que a postulante requerente considera,
isoladamente, apenas um Item da planilha de servigos para efetuar ana-
lise da execugdo do objeto, sendo que o mesmo ndo apresenta valor “ir-
risério ou zerado”, quando se observa que o valor considerado, por Edital
de Licitagdo, como proposta de precgos “inexequivel” é aquele cujo mon-
tante global, apresente valores inferiores a 70% do valor total orgado
pelo licitador, e ainda, conforme previsdo editalicia do Item 16 - Do
Julgamento das Propostas, Alinea e) Que venha ser conside-
rada inexequivel pela Comissdo de Licitacdo, apés proce-
dimento para apurar a viabilidade técnica e econdémica do
prego global proposto, quando for razoavel concluir que a
proponente ndo é capaz de executar o contrato ao preco
de sua oferta.

Nestas condigOes, a devida decisdo desta comissdo de
licitagdo deve ser mantida, em todo seu teor uma vez que, esta vem ao
encontro ao preceituado no Edital de Licitacdo, que norteia todo o certa-
me, conforme podemos ver, este documento:

"€ a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da admi-

nistragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de

Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispSe que “a Administragdo ndo

Rua Guarapuava, 215 - Lot. Trento
Rio Bonito do Iguagu - Parana
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pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,.2007, p.416)".

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e re-
forga sua argumentagéo a respeito da vinculagao do edital com o art. 41,
§29, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar
0s termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licita-
¢do do direito de impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria & sua ex-
clusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda nesta linha de vinculagdo ao instrumento convo-
catorio ha decisdo do TRF1:

"0 TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode des-
cumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei
n0 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimen-
to ter suas regras tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao

seu cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observancia do regramen-

”

to".

@) mesmo TRF1, noutra decisao (AC
200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 40 [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracéo ao edital, seja quanto
a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a quai-
quer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Plblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pre-

Rua Guarapuava, 215 - Lot. Trento
Rio Bonito do Iguagu - Parana
e-mail: valdecirdepieri@hotmail.com
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CNPJ: 07.903.213/0001-72
tensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ig-
nora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios & lei de licitagbes e con-
tratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentédrios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita observancia
e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo ob-

servou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
. desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister
trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha cente-
nas de acérddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orienta-
Gdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sinteti-
zadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérdio 483/2005:
"Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44
e 45 da Lei n% 8.666/1993".

DO PEDIDO

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo
Publica, no curso do processo de licitagdo, nédo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para ga-
rantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do cer-
tame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonOmico
entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicoes |
constantes do edital ou instrumento congénere.
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"EX POSITIS”, Requer a Vossa Exceléncia que se digne
a conhecer o presente contra recurso administrativo, pois tempestivo,
para no mérito dar-lhe integral provimento, determinando a manutencéo
da respeitavel decisdo administrativa, de modo a ndo trazer razao ao re-
curso interposto pela postulante B C CONSTRUTORA LTDA, uma vez
que os argumentos apresentados pela mesma ndo merecem prosperar
bem como, manter a adjudicacdo em favor de nossa empresa conforme
ata de julgamento de proposta de precos lavrada para a devida sesséo,
assim sendo, esta € a Unica medida dotada de /egalidade e razoabilidade,
assim como a unica exteriorizacdo de respeito 8 JUS T I CA.

Termos em que pede
= Aguafda Deferimento.

Rio Bonito do Iguagu/PR, 07 de novembro de 2023.

Rua Guarapuava, 215 - Lot. Trento
Rio Bonito do Iguagu - Parana
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