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Excelentissimo Senhor Roberto José Kwapis, Presidente da Comiss&o de Licitagdo do Municipio
de Rio Bonito do Iguagu- Estado do Parana.

Tomada de Precos N° 006/2023

DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda., pessoa ju-
ridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 04.915.134/0001-93, com sede na Av. Higi-
enopolis, n°® 32 - 4° andar, CEP 86020-080, na cidade de Londrina (PR), por meio de seu re-
presentante legalmente ao final assinado, vem, com o devido acato e respeito, & presenca de
Vossa Senhoria, interpor Recurso Administrativo contra a decis&o que habilitou tanto a recor-
rente quanto as empresas Lider Engenharia e Gestdo de Cidades Ltda e Farol 14 Consultoria
em Projetos Ltda no processo licitatorio, fazendo-o com base no art. 109, inc. |, alinea “a”, da
Lei Federal n® 8666/1993 e razGes de fato e de direito a seguir articuladas:

1~ A Prefeitura Municipal de Rio Bonito do Iguacu
(PR) levou ao conhecimento de eventuais interessados a realizacdo de licitacdo na modalidade
Tomada de Precos, tipo menor preco, objetivando a contratacio de empresa especializada
para realizar a revisdo do Plano Diretor do municipio.

Em 21 de junho de 2023, as 11h00, a Comissdo de
Licitacdo se reuniu para proceder ao julgamento dos documentos de habilitacio apresentados
pelas licitantes. Todas as proponentes, Farol 14 Consultoria em Projetos Ltda, Lider Engenharia
e Gestdo de Cidades Ltda e DRZ Geotecnologia e Consultoria LTDA, foram consideradas habi-
litadas:
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BN vinte ¢ u as
(onze horasWe '
¢ membros Srs. Amarildo Gomes de Almeida e Sra. Maiara Fernanda 1
da Silva, com a presenca da Engenheira Civil da Prefeitura Municipal, -
ﬂ designada pelo Decreto n® 019/2023, de 06/02/2023 |
E CONSULTORIA LTDA,
TAO DE CIDADES LTDA (RO ONSULTORIA

N NHARITA
EM PROJETOS LTDA. Apés a analise e verificagdo da documentagio de '
habilitagdo, a Comissio de Licitagio vy

Da anélise dos documentos apresentados pelas
recorridas, todavia, constatou-se que existem pontos passiveis de questionamento que resul-
tam na inabilitacdo das empresas Farol 14 Consultoria em Projetos Ltda e Lider Engenharia e
Gestao de Cidades Ltda.

2.- Em relacdo a empresa Farol 14, tem-se alguns
pontos passiveis de impugnacao.

Inicialmente, na parte referente & Qualificacdo
Econdmico-Financeira, prevista no item 10.1 do edital, exige-se que o balanco patrimonial anual
bem como as demonstracdes contabeis estejam devidamente assinados por contabilista:

10.1. Demonstracbes financeiras do Ultimo exercicio social (balanco patrimonial
anual com demonstracdes contabeis de resultados, ja exigivel). O balanco pa-
trimonial anual com as demonstracSes contabeis, devidamente assinado por
contabilista registrado no Conselho Regional de Contabilidade e o represen-
tante legal da empresa, devera vir acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Diario, devidamente registrados e assinados. O balanco
das sociedades anénimas ou por acbes devera ser apresentado em publicacio
no Diario Oficial. O mesmo devera ser assinado por profissional de contabili-
dade registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

Contudo, as Notas Explicativas apresentadas pela
recorrida ndo estdo assinadas pelo contabilista nem pelo responsavel legal da empresa:
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rociedsdar  Conloire Alzaragds Contratoal a® 2625501658 da 11/38/29322.

JOSE FAANCISCO DEGOIS VALZIR ANTONID PAVANELLO
& ADNNIST R TECNICO CONTAZIL

CI'F 6125701471 CREPHOTCEZ02

VALDIR A PAVANELLO £ CIALTDA

Vale destacar que as notas explicativas sdo docu-
mentos obrigatorios nas demonstracbes contabeis, conforme dispde o Conselho de Contabi-
lidade', veja-se:

A Interpretacdo Técnica ITG 2000 (R1), aprovada pela Resolucdo CFC 1.330/11,
determina as formalidades da Escrituracdo Contabil e a necessidade de inclu-
sdo das Demonstracdes Contabeis no Livro Diario. Com relacdo as Demonstra-
¢Bes Contabeis obrigatérias, como regra geral, destaca-se o conjunto com-
pleto, que esta previsto no item 10 da NBC TG 26 (R5) - (Res. CFC 1.185/09):
10. O conjunto completo de Demonstragdes Contabeis inclui:

()

(e) Notas Explicativas, compreendendo as politicas contabeis significativas e
outras informagdes elucidativas - alterado pela NBC TG 26 (R3);

-

11. A entidade deve apresentar com igualdade de importancia todas as De-
monstragdes Contabeis que facam parte do conjunto completo de Demons-
tracdes Contabeis.

As pequenas e médias empresas (PME's) podem, por opcao, adotar a NBC TG
1000 (R1) - Contabilidade para pequenas e médias empresas. A citada norma,
no que se refere as Demonstracdes Contabeis, apresenta como conjunto com-
pleto das Demonstragdes Contébeis aquelas definidas no item 3.17 e 3.18:

3.17 - O conjunto completo de Demonstragdes Contabeis da entidade deve
incluir todas as seguintes demonstracdes:

(.)

(f) Notas Explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis signi-
ficativas e outras informaces explanatorias;

()

! Disponivel em: https://fiscalizacao.crcpr.org.br/obrigatoriedade_dc.html. Acesso em 23.06.2023.
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A ITG 1000 define como obrigatdria a elaboragdo do Balango Patrimonial, §
Demonstragdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio
social.

()

Além de serem obrigatdrias, o §1° do art. 177 da
Lei 6.404/76 exige que as demonstracdes financeiras sejam assinadas pelos administradores e
por contabilistas legalmente habilitados, observe-se:

Art. 177. A escrituracdo da companhia serd mantida em registros permanentes,
com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e desta Lei e aos princi-
pios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou cri-
térios contébeis uniformes no tempo e registrar as mutacdes patrimoniais se-
gundo o regime de competéncia.

§ 4° As demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por
contabilistas legalmente habilitados.

Diante disso, verifica-se que a recorrida ndo cum-
priu satisfatoriamente o item 10.1 do edital.

3.- A empresa também ndo atendeu o item 10.2 do
instrumento convocatorio, que dispde o seguinte:

10.2. A proponente devera comprovar sua capacidade financeira mediante a
apresentagdo dos indices de liquidez geral (LG), liquidez corrente (LC) e |
2

endividamento (E), cujos valores limites s30 os s g sl
(LG) (LC) I (E)
(valor minimo) (valor minimo) (valor miximo)

1,10 1,10 | 1

Isso, porque, conforme o documento apresen-
tado, o indice de endividamento é superior ao limite estabelecido pelo edital, veja-se:
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COVEAIONA kW 9100 CUADE Realema  UTPR  CEP 35770000
FONE (16]999254474 / 35433379
BMAIL it mndientiman

RAZAG SOCIAL: FAROL 14 CONSULTORIA £M FROJETOS LTIA < &
CNF] 38831047/0001-19
FNDURILO: Rud Méwco 2098, Centro FL dod
i .

COMPROVACAO DE CAPACIDADE FINANCEIRA

A Comissio de Licitagio

Municipio de Rio Bonito do Jguagu - Parani

Ref.: Tomada de Pregos n®, 6/2023-PMRBI

Objeto: Contratagio de empresa especializada para realizar a rivisio do Plano
Diretor do Municfpio de Rio Bunito do Iguagu.

Prezados (as) Senhores (as})

Declaramos que as demonstragaes abaixo correspondem a real situagio da
proponente, Esses indices foram obtides no balango do ditimo exercicio social.

Declaramos, ainda, que a qualquer tempo, desde que solicitado pelo
licitador, nos comprumetemos a apresentar todos os documentos ou informagies

que comprovarao as demonstragies

Tipo de indice Valor ¢m Reais indice (%)

Liquidez geral (L.G)
LG = (AC + RLP) / (PC + ELP) HLIIT 713664132 639

Liquidez corrente {LC)

942.317,09/136.641,32

Endividamanto
L

942317,09/ 136.641 .32 659

Conclui-se, pois, que a licitante tampouco cum-
priu o item 10.2 do edital.

4.- Outro ponto que merece impugnacao refere-se a
Qualificagdo Técnica da empresa. Isto é, o item 6.1.2 do Termo de Referéncia exige o sequinte:

ii. 01 (um-uma) profissional da &rea de planejamento urbano e gestdo de uso
e ocupacao do solo: profissional com formagio em Arquitetura e Urbanismo,
Geografia ou Engenharia Civil; e experiéncia de no minimo 2 (dois) anos em
elaboragéo de planos e projetos urbanos ou normas de uso e ocupacdo do
solo comprovada mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT
expedida pelo CAU ou CREA.

Contudo, a recorrida deixou de atender o tempo
de experiéncia minimo exigido pelo edital, em relagdo ao profissional apresentado para o cargo
de Arquiteto e Urbanista, Rodrigo Maschio de Freitas.

Isso, porque o edital exigia, no minimo, 2 anos de
experiéncia no servico, comprovada mediante o CAT. Contudo, a recorrida apresentou um CAT
referente a um servico realizado para a Prefeitura de Santa Izabel do Oeste, o qual o profissi-
onal iniciou suas atividades em 17.09.2018 e foi concluido em 14.09.2020, contabilizando o pe-
riodo de 1 ano, 11 meses e 28 dias, ou 728 dias corridos:
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Célculo entre 17/09/2018 e 14/09/2020

Total de 728 dias

104 semana(s)

28 dia(s) 11 mes(es) 1 ano(s)

Ressalta-se que, embora o atestado técnico tenha
sido homologado em 14.09.2018, o profissional somente iniciou as atividades em 17.09.2018,
conforme os recortes no CAT, veja-se:

DADOS DO CONTRATO

Contratante: MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OF.
CPFICNPJ: 76205715000142

RUA ACACIA N 1317

Complemento:

Cidade: SANTA (ZABEL DO GENTRO UF: PR CEP: 85650000
Conlrato; 011_2018 Celebrado em 14/09/2018

SipadoSantatanty
Data de Fim: 2020-09-14

5.- Outra irregularidade encontrada no item 6.1.2, re-
fere-se ao profissional do inciso Ill, veja-se:

"01 (um-uma) profissional da drea de administracdo publica: profissional com
formagdo em Administragéo, Economia ou Ciéncias Contdbeis; e experiéncia de,
no minimo, 2 (dois) anos em trabalhos para a administracéo publica, compro-
vada mediante apresentacéo de declaracéio/atestado, emitidos pelo(s) contra-
tante(s).”

Para este cargo, foi apresentado o profissional Ti-
ago David Damiani. Para comprovar o tempo minimo de experiéncia exigido pelo edital, a

2 Disponivel em: https://www.contardias.com.br/contar-dias-entre-datas. Acesso em 23.06.23.
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recorrida apresentou o atestado de Santa Izabel do Oeste (PR), o qual aponta que o tempo de
servigo do profissional foi de exatamente dois anos (14.09.18 — 14.09.20).

Contudo, neste periodo o profissional ainda nio

estava registrado como Administrador, visto que, cf. certiddo apresentada, ele conseguiu o
registro ativo apenas em 12.06.23, veja-se:

CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL N° 700/2023

Certificamos a quem possa interessar, que ofa) (SENINSTREDORINACEINAD

-portador do CPF n° 066.007.559-89 , possui Registro Profissional ativo neste
CRA-PR sob o n° 33084 concedido em

Dessa forma, entende-se que o Atestado de Santa
Izabel do Oeste ndo deve prevalecer, visto que o profissional deveria estar registrado no con-
selho de classe para a execugdo dos servicos, até pelo fato de que tais atividades sdo passiveis
de fiscalizacdo pelo Conselho Regional de Administracdo.

Nesse sentido, o entendimento do TRF4 é que “[o]
grau de bacharel e o desempenho de atividades tipicas de administragéo justificam a necessidade
de inscri¢io no Conselho, assim como ocorre, por exemplo, com médicos, advogados e enge-
nheiros que desempenham suas atividades em empresas néo dedicadas & atuacéio no campo da
medicina, do direito e da engenharia, mas que ainda assim estéo obrigados a registro nos res-
pectivos entes de fiscalizagdo do exercicio profissional.”

Inclusive, o proprio termo de referéncia exige que
0s profissionais estejam registrados nos respetivos conselhos no item 6.1.2, observe-se:

6.1.2(..)
“Todos os profissionais citados, deverdo comprovar registro nos respectivos 6r-
gdos de classe, quando existentes."

? Brasil. Apelagdo Civel n® 50281542420204047200. 42 Turma do TRF4. Relator Vivian Josete Pantaledo Cami-
nha, julgado em 06.04.2022.
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6.- A documentagdo apresentada para o inciso |l dh

item 6.1.2 ainda apresenta outra irregularidade. Isso, porque a recorrida apresentou o profissi-
onal Bruno Smek, que possui tanto a formagdo em Administracdo quanto em Direito, para
ocupar dois cargos distintos no certame.

No entanto, as Unicas funcdes que permitem a du-
plicidade de profissionais sdo as descritas nos incisos VI e VI, veja-se:

vi. 07 (um-uma) profissional com conhecimento em mecanismos de participacéo:
profissional com formagdo em Filosofia, Sociologia, Pedagogia, Psicologia, Assis-
téncia Social, Ciéncias Sociais, Antropologia, Jornalismo, Comunicacéo Social ou
outra formagéio; com no minimo, 2 (duas) experiéncias de facilitacdo da partici-
pagdo com temas distintos (ex. facilitacéio em Audiéncia Publica/oficina de ela-
boracdo/revisdo de Plano Diretor Municipal, em Conferéncia da Cidade, em Con-
feréncia de Meio Ambiente...), comprovada por declaracéo ou atestado emitido
pelo contratante. (poderd ser um(a) dos(as) profissionais citados(as) anterior-
mente ou um(a) profissional especifico(a))

vii. 01 (um) profissional com conhecimento na drea de geoprocessamento, com
formacéo superior completa, e experiéncia de no minimo, 2 (dois) anos nessa
drea, comprovada por declaragdo ou atestado emitido pelo contratante. (poderd
ser um(a) dos(as) profissionais citados(as) anteriormente ou um(a) profissional
especifico(a))

Com base no exposto, depreende-se que o pro-
fissional Bruno Smek ndo poderia ser indicado para ocupar os cargos descritos nos incisos “V"
e "lllI", visto que tais cargos ndo preveem que as funcdes podem ser exercidas por profissionais
ja citados anteriormente.

Acrescente-se que o profissional Bruno Smek in-
correu no mesmo erro do profissional Tiago David Damiani, visto que executou atividades de
administragdo sem estar registrado no respectivo conselho de classe a época, veja-se:

DECLARACAO/ATESTADO DE PARTICIPACAO

Declaramos para os devidos fins qu rasileiro, Administrador,
inscrito no CPF 079.062.519-97, portadora do RG 9.458.313-6, participou com a prestacgdo dos
seguintes servios para esta municipalidade, da qual necessita-se um profissional com
formagdo em Administracio:

- , envolvendo:
Planejamento, Or¢amento e execugio de obras e projetos ptiblicos de todas as secretarias,
setores, divisoes e departamentos;
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- De 06 de fevereiro de 2017 (Portaria 1169/2017 - Municipio de Rami]éndial até 31

de 'Ianeirn de 2020 (Portaria 2032/2020 - Municfpio de Ramilandia), totalizan

- De 12 de margo de 2020 (Portaria 2089/2020 - Municfpio de Ramilindia) até 30 de
dezembro de 2020 (Portaria 2211/2020 - Municipio de Ramilindia), totalizand

Sem mais para o0 momento.

EDAON 568 KANTOS.
P TR

)
[}

< . A
Covmgp RFR G

bay Des W6BETD

EDSON DOS SANTOS
Prefeito Municipal

CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL N° 287/2023

Certificamos a quem possa interessar, que o(a) ADM!NISTRADO—
portador do CPF n® 079.062.519-97 , possui (NGRS SRS <o-
o n° 32926 concedido err—

Certificamos que ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributérios
referentes a anuidades e taxas administradas por esta Autarquia Federal, estando deste
modo em dia com suas obrigages perante o Conselho Regional de Administragdo do
Parand, podendo, portanto, gozar de todas as prerrogativas que a Lei n® 4.769/65, alfterada
pela Lei n° 8.873/94 e regulamentada pelo Decreto n°® 61.934/67 Ihes confere.

Em suma, o inciso lll do item 6.1.2 ndo foi
satisfatoriamente cumprido, na medida em que, além do profissinal Bruno Smek estar alocado
em dois cargos — o que ndo é permitido-, nem ele, nem o profissional Tiago, possufam registro
no Conselho Regional de Administracdo na época da prestacdo dos servicos de adminsitracio.

7.- Além disso, também é possivel constatar uma
irregularidade referente ao inciso IV do item 6.1.2. O edital assim exige:

iv. 0T (um-uma) profissional da drea de meio ambiente: profissional com forma-
¢do em Engenharia Ambiental, Engenharia Florestal, Engenharia Agroné-
mica/Agronomia, Engenharia Sanitdria, Geografia, Geologia ou Biologia; e ex-
periéncia de, no minimo, 2 (dois) anos em gestdo ambiental comprovada medi-
ante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT expedida pelo CREA ou
CRBio.
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Para este cargo, a recorrida apresentou o profiss
onal Cezar Augusto Soares, Engenheiro Ambiental.

Para comprovar a experiéncia exigida, a recorrida
apresentou um atestado emitido pelo Municipio de Planalto (PR), onde consta que é servidor
publico ativo desde 20.11.2018, possuindo uma carga horaria de 40h por semana:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que o Sennor -’r
inscrito no CPF n® 066.452,549-03, RNP 1718076290, residente e domnicifiado
na Linha CTG, KM 103, SN, Zona Rural, Planalto - Pr, Engenheiro Ambiental
com registro no Crea- PR 174256/D, RG: 9.849.923-7. & atuaimente
Funciondrio Pablico do municipio de Planaito - Pr, com desempenhio de cargo e
funcfo com registro na B° 20188522918, com data de
sendo que oS Senvigos que compoe sua

ano.

» Supervisionar a execucio de atividades florestais, desde a construgdo
de viveiios flotesiais e inifa-esiruiura, produgac de mudas ai o Hianejo
de florestas nativas, Elaborar Jaudos e documentos técnicos: Manter
unidades de conservac3o e de produgdo, atuar na preservagao e
conservacao ambientais; implementacéo de projetos, gestac ambiental e
coorderagdo de equipes de trabatho; Ministrar treinamentos, participar
de projetos e auxiliar em aulas praticas; Zelar pela manutengao, limpeza,
conservagdo, guarda e controle de tedo © material, aparsihos.

equipamenios ¢ de seu local de tisbaiho; Excoutar tarefas portinentes &
area de alagao, ullizando-se de equipamentos de edicdc e de
programas de informatica; Executar outras tarefas compativeis com as
exigéncias para o exercicio da fungdo.

- “araa hordria de 40 HIS (auarenta Koras bor serar
Declaro para os devidos fins que todos os servigos acima descritos estdo
se_mlo execulados de acordo com os pardmelros técnicos de _qualidade -

exigidos e conforme a necessidade, ndo existindo em nossos registios fatos

i
Sue dosabenem sua conduts e responsabilidads com o obrigasdes

assumidas.

Planaito - PR, 23 de margo de 2021

S t
\
\ E

it e dow _ 8
Luiz Carlos Boni Roberto Aloysio Goalgen
Prefeito Municipal Engenheiro Civii CREA-PR 84015D

RNP 1705185231

Y

Conclui-se, pois, que ndo ha compatibilidade de
horarios para o profissional indicado assumir os servicos da recorrida, demonstrando ainda
mais a necessidade de inabilitar a licitante.

10
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Partindo dessas considera¢des, depreende-se que
ndo ha outro caminho sendo a inabilitagdo da empresa Farol 14, tendo em vista os diversos
itens em desconformidade com o edital.

8.- Em relacdo a empresa Lider, também existem
pontos passiveis de discussdo que resultam na inabilitacgdo da empresa. Em primeiro lugar, o
inciso Il do item 6.1.2 do edital, prevé o sequinte:

ii. 01 (um-uma) profissional da drea de planejamento urbano e gestéo de uso e
ocupacdo do solo: profissional com formacédo em Arquitetura e Urbanismo, Ge-
ografia ou Engenharia Civil; e experiéncia de no minimo 2 (dois) anos em elabo-
rag@o de planos e projetos urbanos ou normas de uso e ocupacéo do solo com-
provada mediante apresentacéo de Certidéo de Acervo Técnico — CAT expedida
pelo CAU ou CREA.

Para atender esse requisito a empresa Lider apre-
sentou o Engenheiro Civil Juliano Mauricio da Silva e, para comprovacgio da experiéncia, apre-
sentou as seguintes CATs:

Prefeitura do Municipio de Pato Bragado - Periodo de 19/09/2016 a
28/06/2017;

Prefeitura do Municipio de Orleans — Periodo de 10/03/2016 a 10/08/2016;
Prefeitura do Municipio de Ampere — Periodo de 28/07/2016 a 31/12/2016.

Contudo, considerando todas as CATs, depre-
ende-se que o tempo de experiéncia ndo atingiu o minimo exigido pelo edital, veja-se:

Pato Bragado — 9 meses e 9 dias.
Orleans — 5 meses.

Ampere — 5 meses e 3 dias.
Total: 1 ano, 7 meses e 12 dias.

9.- Outro ponto destoante verificado nos documen-
tos apresentados pela recorrida, diz respeito a empresa se enquadrar em ME/EPP. Isso, porque,
compulsando o faturamento do dltimo exercicio social, depreende-se que a recorrida ultra-
passou o limite de faturamento para a concessdo do beneficio, previsto no art. 3° da LC 123,
razdo pela qual, ndo pode usufruir das vantagens conferidas pela referida legislacio, veja-se:

11
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des

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se
refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devi-
damente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superiora R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milh&es e oitocentos mil reais).

Eis o recorte do relatdrio de faturamento de 2022:

RELATORIO DE FATURAMENTO Emissdo: 27/04/2023
Empresa: LIDER ENGENHARIA E GESTAQ DE CIDADES LTD () R &
Endereco:  Avenida AV ANTONIO DIEDERICHSEN, 400 Q s
Cidade: RIBEIRAQ PRETO CEP.: 14020-250
CNPT: 23.146.943/0001~22 ;
Insc.Bst.: 797383630110 FL ﬂ}ﬂ
Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022 o
MES ANO saidas RS Servicos R$ outros R$ Sowert TS
Janeirc 2022 0,00 403.208,06 0,00 403.208, 06
Feveraire 2022 0,00 443.5684, 62 0,00 443,584} €2
Margo 2022 0,00 523.216,75 0,00 523.21%), 75
Abril 2022 0,00 489.531,30 0,00 489,531, 30
Maio 2022 0,00 592.362,57 a, 00 572.362, 57
Junhe 2022 0,00 249.436,78 0,00 243.436,78
Julhe 2022 0,00 695.439,09 0,00 695,439, 09
Agosto 2022 0,00 244.848,91 0, 244,848, 91 E
Setembro 2022 0,00 571.964,24 0, o 571.964, 24 b
outubro 2022 0,00 600.756,43 0, €00.756, 43 .
Novembro 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 = N
Dezembro 2022 0,00 935.025,39 0,00 $35.025,39 B :
Totals : 0,00 5.729.374,14 noo GRS |

75,/)/ / % (
3 / Gongaes 7
I e Rl et/ O s
RO 50 Vargss

MARA REGINA GONGALVES SAID &Wwwem“'s?
Contador
Registiro nb C.R.C.: 205812

C.P.F.: 062.629.368-58

Ante o exposto, verifica-se que a empresa ndo po-

deria usufruir dos beneficios previstos na LC 123, porquanto ndo se enquadra como EPP/ME.

10.-

Considerando, pois, que as recorridas apresenta-

ram os documentos em desconformidade com o exigido pelo edital, elas devem ser inabilita-
das do certame, porquanto contrariaram o art. 41, da Lei 8.666/93.
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Isto &, ao descumprirem os itens supramenciona-
dos do edital, as recorridas violaram o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
disposto no art. 41, da Lei de Licitagbes, que determina que “o edital é a lei interna da licitacdo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracéio que o expediu. E
impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitacéo (art. 41)".

Esse principio exige que a Administracdo e os lici-
tantes fiquem sempre adstritos aos termos do edital, quer quanto ao julgamento e ao con-
trato.>

Isso, porque “nem se compreenderia que a Admi-
nistracdo fixasse no edital o modo e a forma de participacéo dos licitantes, bem como as condi-
¢Ges para a elaboracdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizacéo do julga-
mento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacéo e propostas em
desacordo com o solicitado”. ©

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais:

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICI-
TAGAO. PREGAQ. VINCULACAO AO EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA. HABI-
LITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. ViCIO NO PRO-
CEDIMENTO LICITATORIO. A Administracio Publica, além de observar a igual-
dade de condi¢bes a todos os concorrentes, também atenderé aos principios
da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento ob-
Jetivo (art. 3°, Lei n.° 8.666/93). Ndo comprovado o cumprimento das exigén-
cias do edital de licitagdo, ha de ser reconhecida a ilegalidade da habilitacio e
contratacdo da empresa vencedora. Em reexame necessario, confirmar a sen-
tenca. Recurso de apelacio prejudicado.”

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 15. ed. atual. S3o Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 51-52.
> Idem, p. 51.
éldem, p. 51.
7 Brasil. Apelagdo Civel n°: 10000204814768001. 32 Camara Civel do TIMG. Relator: Albergaria Costa, julgado
em: 01/10/2020, publicado em: 06/10/2020.
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Coerente com esse ponto de vista, explica
José dos Santos Carvalho Filho® que "o principio da vinculagéo tem extrema importéncia. Por
ela, evita-se a alteragdo de critério de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagédo ¢ mo-
ralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa".

.- Acrescente-se que o caput do art. 44 ainda disp&e
que, ‘no julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei". [grifou-se]

Sob essa perspectiva, vale ressaltar que "a vincu-
lagdo ao instrumento convocatdrio € garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcéo na via
administrativa ou judicial"®.

Inclusive, sendo principio essencial, é certo
que sua inobservancia enseja a nulidade de todo o procedimento', a destacar que o art. 43,
inc. V, da Lei de Licitagdes prevé que a licitacdo deve ser processada e julgada observando-se
os critérios de avaliacdo constantes no edital.

12.- Com base nisso, é possivel concluir que “o des-
cumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administracéo Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretenséo
de ignorar a disciplina por ele veiculada".

Forcoso, pois, reconhecer a necessidade da em-
presa Lider Engenharia e Gesté&o de Cidades Ltda e Farol 14 Consultoria em Projetos Ltda serem
inabilitadas do certame, porquanto descumpriram diversos itens do instrumento convocatério.

Se assim nao for, a Administracdo corre o risco de

violar os principios basilares da licitagdo, mais especificamente o principio da competitividade,

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo: revista, ampliada e atualizada até
a lein® 12,587, de 3.1.2012. 25. ed,, Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 244.
 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo: revista, ampliada e atualizada até
a lei n° 12,587, de 3.1.2012. 25. ed,, Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 244.
1% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S3o Paulo: Atlas, 2012, p. 381.

14



/-\ | DRZ Geotecnologia e Consultoria LTDA
Gestao de Cidades
\ /| carlos@drz.com.br

da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, destacando Celso Anténio
Bandeira de Mello que a violagdo de um principio constitui a mais grava forma de ilegalidade™.

Portanto, diante da inobservancia dos termos do
edital e dos principios administrativos-constitucionais, outro caminho nio ha senso a inabili-

tacdo das empresas recorridas. E o que se requer.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

De Londrina (PR) p/ Rio Bonito do Iguacu (PR), em
26 de junho de 2023.
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" "Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque re-
presenta insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel
a seu arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra”. Elementos de Direito Administrativo. 3. ed.

Séo Paulo: Malheiros, 1992, p. 300.
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