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Assunto RECURSO ADMINISTRATIVO

. I
De Franciane Pedron <francianepedron.eng@gmail.com> fOUI‘jdGUO@ 7"50\
Para <licita@riobonito.pr.gov.br>
Data 2023-06-29 10:00 AL

e RECURSO.ADM.FPENGE.pdf(~426 KB)

Bom dia,

Prezados,

Segue Recurso Administrativo contra inabilitacdo da empresa FRANCIANE CAVALEIRO PEDRON ME

Ref.: Tomada de Pregos 5/2023.

Atenciosamente e a disposigdo!

https://webmail.riobonito.pr.gov.br/cpsess6418990943/3rdparty/roundcubefindex.php?_task=mail&_safe=0&_uid=4939& mbox=INBOX&_ action=... 1/
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ENGENHARIA

ILUSTRES SENHORES MEBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIO BONITO DO IGUACU

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A INABILITACAO DA EMPRESA FRANCIANE
CAVALEIRO PEDRON

TOMADA DE PRECOS N2 05/2023

FRANCIANE CAVALEIRO PEDRON - ME, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua XV de Novembro, n? 996, Centro, Ampére/PR, inscrita nho CNPJ sob o n.2
34.968.611/0001-40, neste ato representada por sua Representante Legal a Sra. Franciane
Cavaleiro Pedron, devidamente qualificado no presente processo vem na forma da legislagio
vigente em conformidade com o Art. 42, XVIIl da Lei n.2 10.520/02, vem até Vossas Senhorias,
para, tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos no artigo 109, §
4° da Lei 8.666/93, nos termos que abaixo segue.

A recorrente entende indevida a decisdo desta comissido de licitagdes, que
considerou inabilitada no processo licitatério em epigrafe a empresa FRANCIANE CAVALEIRO

PEDRON, por ndo ter cumprido com “Os acervos apresentados ndo atendem por completo o

objeto que contempla: calcadas, passeios, quiosques, concha actstica, paisagismo,
iluminacdo, normatizacdo de estacionamento”.

Iremos demonstrar o equivoco cometido por esta comissdo de licitagdes que
julgou inabilitada equivocadamente a empresa recorrente, visto que a mesma atendeu
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prontamente todos os requisitos editalicios, principalmente no que se refere aos acervos
técnicos e atestados de capacidade técnica.

Passaremos a seguir, a discorrer sobre o equivoco infundado cometido pela
comissdo, bem como demonstrar o devido amparo juridico e legal em nossos argumentos:

I - DOS FATOS

A Recorrente, na qualidade de empresa prestadora de servigos de engenharia e
correlato, possuindo capacitagdo comprovada em consondncia com o objeto deste edital,
apresentou documentagdo destinada a habilitagdo da Tomada de Pregos 5/2023, que objetiva a
contratacdo de empresa de engenharia e arquitetura para desenvolvimento e elaboracdo do
projeto técnico de revitalizacdo da praca engenheiro Acir Aparecido Agassi, no centro da

cidade, contemplando: calcaddo, passeios, quiosques, concha acistica, paisagismo,
iluminacdo, normatizacdo do estacionamento, em uma drea de cerca de 4.000,00 m?, de

acordo com as especificacdes técnicas e demais anexos do presente edital.

Apds a sequéncia de abertura dos envelopes e posterior disponibilizagio dos
documentos de habilitagdo aos licitantes para andlises e consideragdes, verificou-se a
Recorrente ter sido considerada INABILITADA por ndo ter cumprido com a apresentagdo de
“Acervo Técnico” conforme solicita o Edital que rege o referido processo licitatério, sendo que
esta Ora Recorrente, atendeu prontamente ao que se refere o certame & comprovacdo de
qualificagdo técnica, principalmente conforme itens 11.1.3 e 11.1.3.1. Vejamos os motivos.

Il -DO PEDIDO

Conforme se depreende pelo instrumento editalicio, uma das exigéncias para
habilitagdo da empresa no certame se refere a juntada de Acervo Técnico, conforme item 11.1.3.
e 11.1.3.1. acondicionada no envelope 01 — Habilitacdo, que assim mencionam:

“11.1.3. O responsdvel técnico nomeado deverd apresentar prova de
que tenha executado obra, por meio de CAT — Certiddo de Acervo
Técnico do CREA acompanhado de atestado de capacidade técnica,
devidamente chancelado pelo CREA e/ou Conselho de Arquitetura e
Agronomia — CAU, em que conste obrigatoriamente, o inicio e o
término da obra, sua localizagdo, drea de construgdo, com as
caracteristicas técnicas, consideradas como parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, compativel com
o objeto licitado”.
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“11.1.3.1 Entende-se por obra semelhante a que apresenta
complexidade tecnolégica e operacional com o objeto deste edital
equivalente ou superior a no minimo 50% (cinquenta) por cento da
metragem do objeto ora licitado”.

Contudo, em que pese o esforgo para inabilitar a empresa Recorrida, tais
alegacGes ndo merecem prosperar, sendo vejamos:

O Edital é a regra geral e integral da Licitagdo, toda licitagdo se vincula a
integralidade do referido Chamamento, pois é nele que contam todas as normais que irdo
vincular as partes.

Neste sentido, a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos 8.666/93 é clara
aludindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Nos termos do art. 41 da Lei
8.666/93 a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

A Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 37, caput, determina que a
administracdo publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Assim, explicita a referida Carta, a necessidade de observancia desses principios
ao exigir que obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n2 8.666/193, na qual, dentre as principais garantias, pode-se destacar
a vinculagdo da Administragdo ao edital que regula o certame licitatdrio.

Trata-se de uma seguranga par ao Licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe e siga as
regradas por ela prdpria langadas no instrumento que convoca e rege a licitag3o.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdério € a lei do caso, aquela que ird regular
a atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes.

Esse é o principio € mencionado no artigo 32 da Lei de Licita¢gdes e enfatizado
pelo artigo 41 da mesma lei que dispde que “a administragéo publica ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (curso de Direito
Administrativo, 2007, p. 416).

Neste sentido, a Licitante atendeu prontamente a vinculagdo do edital, exigindo
de cada um dos participantes, em estrito atendimento ao principio da Legalidade.
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E regra do processo de licitagdo o tratamento isondmico entre os participantes,
bem como da vinculagdo do edital aos termos do certame.

N&do podemos, desta forma, afastar o fato de que o edital é lei maior no processo
de licitagdo, onde se estabelece todas as condigdes da concorréncia, vinculando tanto os
participantes quanto a administragdo em seu cumprimento, ndo se trata somente de um poder
da administragdo, mas também um dever de atender as exigéncias nele contidas, a fim de
garantia lisura no procedimento.

Diante disto, a Recorrente atendeu corretamente os termos dos itens 11.1.3. e
11.1.3.1. do Edital ao apresentar os acervos técnicos conforme detalhado abaixo:

CAT 1437/2021: Se trata de projetos arquitetdnicos, estruturais de concreto,
fundagdo e complementares (de acordo com o que sera necessario para atender o objeto do
chamamento supracitado ao que se refere a “concha actistica” e “quiosques”). A=3233 m?

CAT 1720220000436: Se trata de projetos de infraestrutura, acessibilidade,
revitalizagdo de vias, calcadas, avenidas canteiros, inclusive iluminagdo, pavimentacdo em
concreto e CBUQ e documentos complementares. A= 7485 m?

CAT 1720220000436: Se trata de projetos de infraestrutura, acessibilidade,
sinalizacdo de vias e passeios.

CAT 1720220004136: Se trata de projetos de infraestrutura/ Revitalizacdo de
vias, cal¢adas, urbanizagdo, paisagismo, iluminacdo publica.

Sendo assim, visto que nos acervos técnicos apresentados pela empresa
FRANCIANE CAVALEIRO PEDRON, a mesma demonstra, claramente, ter executado servicos de
complexidade tecnoldégica e operacional semelhante ao objeto deste edital, inclusive
equivalente ou superior a 50% da metragem do objeto ora licitado, ndo cabe razio 3 inabilitac3o
da Recorrente por ndo haver previsio no edital de que o acervo técnico seja Unica e
exclusivamente de “elaboragdo de projeto de concha acistica ou quiosques”.

Desta maneira, se ndo bastasse tal, cabe registrar que o Tribunal de Contas da

Unido ja se posicionou sobre o tema, de forma precisa, sendo vejamos:

Em decisdo posterior (12.4.2000), o TCU reconheceu a possibilidade
de exigéncias de quantitativos minimos e prazos méaximos para
capacitacdo técnica operacional” [Decisdo n2 285/2000].

Na mesma linha observamos, também, alguns julgados:

. 2 capacidade técnico-operacional do_licitante resulta de sua

~ ~

opri iénci
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refiram a objeto idéntico, bastando que os servicos ou obras sejam
similares, ou seja, sejam compativeis em caracteristicas, guantidades

€ _Pprazgo art. 30 = UE _LOMPIEXIGAAE tECNOIOLICd € operaciond

Assim, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, exigir dos
participantes questdes que ndo encontram-se, previstas, no Chamamento é ferir a isonomia da
participagdo dos licitantes.

Por fim, mister trazer a baila a posigdo do TCU sobre a matéria aqui discutida.
Ha centenas de acérddos do TCU que posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. H4
centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculagio ao edital, com orienta¢do alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendac3o apresentada
pelo tribunal no Acordédo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 32, 41, 44 e 45 da Lei n®
8.666/1993”.

DecisBes recentes reforgam essa posi¢do do TCU, como se constata no sumario
dos acérddos a seguir transcritos:

Acérdao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50%
PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS
DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.  APLICACAO DE  MULTA  AOS  RESPONSAVEIS.
DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acérddo 966/2011 - Primeira CAmara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do

processo de licitagdo, agiu em desacordo com o que rege o Edital do Processo Licitatério em
questdo ao declarar como inabilitada empresa ora Recorrida, vem que esta atendeu todas as
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exigéncias estipuladas no chamamento em quest&o, n3o devendo prosperar a decisdo detalhada
em ATA.

DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a empresa Recorrente, FRANCIANE
CAVALEIRO PEDRON - ME, atendeu a todos os requisitos exigidos no processo licitatério,
especialmente quanto a apresentacdo “Certidéo de Acervo Técnico do CREA acompanhado de
atestado de capacidade técnica, devidamente chancelado pelo CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Agronomia — CAU, em que conste obrigatoriamente, o inicio e o término da obra,
sua localizagdo, drea de construgéio, com as caracteristicas técnicas, consideradas como
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo, compativel com o
objeto licitado”, conforme item 11.1.3, requer que seja RECONSIDERADA a decis3o de Vossa
Senhoria, ou seja, PROMOVER A HABILITACAO da empresa FRANCIANE CAVALEIRO PEDRON ME
sendo que tal inabilitagdo ndo encontra qualquer respaldo legal ou diploma editalicio.

Nestes termos, Pede-se deferimento.

Ampere, 29 de Junho de 2023.
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