RECURSO ADMINISTRATIVO
AO EXMO. SR. AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUAGU

PREGAO ELETRONICO N°: 29/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 100/2025

OBJETO: Contratacdo de Empresa para o Fornecimento e Implantagédo de Sistema de Geragdo de Energia
Fotovoltaica On Grid.

RECORRENTE: GRAZZIOTIN ENGENHARIA E ENERGIA SOLAR LTDA (38.328.358/0001-10)

RECORRIDA: KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA. - EPP (11.027.713/0001-65)

GRAZZIOTIN ENGENHARIA E ENERGIA SOLAR LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 38.328.358/0001-10, com sede na Rua Manoel Furtado Neves, 895, Centro, Sdo Mateus do Sul -
PR, CEP 83900-000, neste ato representada por seu socio administrador, o Sr. Taylor Harmatiuk da Silva, CPF
n° 087.433.759-36, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no Art. 165 da Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo
de habilitagdo da empresa KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA. - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
11.027.713/0001-65, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I. DOS FATOS

O presente certame, na modalidade Pregao Eletrénico, teve como objeto a contratacdo de empresa para o
fornecimento e implantacao de Sistema de Geragao de Energia Fotovoltaica On Grid, conforme Termo de

Referéncia anexo ao Edital. A sessdo publica ocorreu em 27/06/2025.

Conforme Ata da sess#o e classificagdo final, a empresa KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA. apresentou o
lance vencedor de RS 149.000,00. O valor total estimado da contratagéo, conforme Edital, era de RS
270.730,00.

A ora Recorrente entende que a KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA. ndo preenche os requisitos de habilitacdo
e aceitabilidade da proposta exigidos no Edital e na Lei Federal n® 14.133/2021, ensejando a presente

interposigao recursal.

1l. DO DIREITO

A decisdo de habilitar a empresa KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA. contraria frontalmente as disposicdes
editalicias e legais, em virtude das flagrantes ndo conformidades que passaremos a demonstrar,

independentemente da discussao sobre as atribui¢gdes do técnico industrial ou o conselho de classe:



Il.1. DA MANIFESTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DA INSUFICIENTE DEMONSTRAGAO DE SUA
EXEQUIBILIDADE (Art. 59, § 2° da Lei n° 14.133/2021)

O item 10.7.4 do Edital estabelece a desclassificagédo de propostas com pregos inexequiveis. Para obras e
servigos de engenharia, como é o caso, o Art. 59, § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021, referenciado no item
11.6.5, alinea "g" do Edital, imp&e a exigéncia de demonstragdo de exequibilidade se o prego global for

inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.

O valor orgado pela Administragdo para este objeto é de RS 270.730,00. O limite de 75% para a
exequibilidade é de RS 203.047,50 (RS 270.730,00 x 0,75).

A proposta da empresa KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA. é de R$ 149.000,00. Este valor representa
aproximadamente 55,03% do valor orgado pela Administragdo (R$149.000,00/R$270.730,00 =0,5503).

E manifesta a inexequibilidade de uma proposta que apresenta um desconto de aproximadamente 45% em
relagcdo ao valor orgado, especialmente em se tratando de um complexo servigo de engenharia. Tal prego
indica uma alta probabilidade de que o contrato ndo seja executado adequadamente, comprometendo a

qualidade, os prazos e o interesse publico.

Em resposta a exigéncia de comprovacéo de exequibilidade, a KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA.
apresentou uma mera "Declaragao de Exequibilidade" cujo conteudo se limita a afirmagdes genéricas e
desprovidas de qualquer dado concreto que as sustente. Justificativas como "anélise detalhada de nossos

custos”, "eficiéncia de processos internos" e "negociagdes vantajosas com nossos fornecedores" ndo sao
acompanhadas de planilhas de composi¢ao de custos detalhadas ou outros documentos

contabeis/financeiros que, de fato, DEMONSTREM a viabilidade do preco ofertado.

Conforme a Ata da sessao, a propria Lei n® 14.133/2021 exige uma "demonstragao”, e ndo uma mera
"declaracao” de exequibilidade. As mensagens como "nesses pregos a obra sera prejudicada, e a

administracao sera prejudicada" demonstram a percepc¢ao do mercado e o risco iminente.

Adicionalmente, os documentos apresentados pela KSL para "comprovar" a exequibilidade contém

inconsisténcias e irregularidades graves:

e O ORGAMENTO HELTE (N° 1223743), datado de 27/06/2025, apresenta um valor de RS 98.728,96
para os equipamentos. Este valor deixa apenas RS 50.271,04 (RS 149.000,00 - RS 98.728,96) para
cobrir todos os demais custos previstos no edital: médo de obra de instalagao, elaboragéo e
aprovacao de projeto, ARTs, homologacao junto a COPEL, adequacgao da entrada de servigo padrao
trifasico de 200A, construgdo de abrigo em alvenaria, capacitagéo, além de todos os custos
indiretos, impostos, BDI e lucro da empresa. E manifestamente inviavel a execucdo do escopo

restante do objeto por este valor irrisério.



11.2. DA SOLUGAO TECNICA PROPOSTA PELA KSL: INCOMPATIBILIDADE E INVIABILIDADE TECNICA DO
DIMENSIONAMENTO

A proposta da KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA., conforme sua Proposta Comercial, ndo detalha as
especificagoes técnicas (marca, modelo, caracteristicas, garantias, certificagoes) dos equipamentos,
limitando-se a reproduzir as exigéncias minimas do edital. Isso impede a Administracdo de aferir a

conformidade com o Termo de Referéncia, violando o Art. 43,1 da Lei n® 14.133/2021.

Apesar da omissao na proposta, o "Orgamento Helte" apresentado pela KSL como "prova" indicam que a

solugdo técnica baseia-se em:

e 150 médulos ZNSHINE ZX18-GPLDD132-700/J DG HJT 700W (totalizando 105 kWp).
e 1inversor CHINT SCA75K-T-SA TRI 220V (75 kW CA).

Ao realizar o dimensionamento técnico com base nesses dados, verificam-se falhas graves que

comprometem a viabilidade e seguranga do sistema:

e Inobservancia da Relagao de Oversizing (DC/AC Ratio): O Edital, no item 1.9, alinea "c" do Termo de
Referéncia, exige que o inversor seja dimensionado com poténcia de 75% a 85% em relagdo a soma
da poténcia dos mddulos solares. A relagdo de oversizing (AC/DC Ratio) do orgamento foi de
71,43%. Este percentual estd FORA da faixa exigida (75% a 85%). Dessa forma, a solugdo técnica da

KSL, com os equipamentos que ela mesma indica, ndo cumpre essa especificagao crucial do Edital.

e Incompatibilidade de Corrente na Configuracao de Strings: O inversor CHINT SCA75K-T-SA possui
Maxima Corrente de Entrada por MPPT de 30A. Os moédulos ZNSHINE 700W possuem Corrente de
Maxima Poténcia (Impp) de 16,83A e Corrente de Curto-Circuito (Isc) de 17,98A.

o Considerando a configuragao padrao de 2 strings por MPPT para este inversor, a corrente
total de entrada por MPPT seria de 2 x 16,83A = 33,66A (Impp) e 2 x 17,98A = 35,96A (Isc).

o Ambas as correntes (33,66A e 35,96A) EXCEDEM a Maxima Corrente de Entrada por MPPT
do inversor (30A).

o Esta é uma falha critica de dimensionamento técnico que resultard em perdas de energia
(curtailment), reducéo da eficiéncia do sistema e potencial risco de danos aos

equipamentos, ferindo a segurancga e a performance exigidas no Edital.

A aceitagd@o de uma proposta que nédo detalha seus componentes e, pior, cuja solugado técnica é
demonstradamente incompativel e invidvel em termos de dimensionamento, viola os itens 1.9 e 5 do Termo

de Referéncia e o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

A distingao entre as atribuigdes profissionais de um Engenheiro Eletricista e um Técnico em Eletrotécnica,
embora ambas sejam de suma importancia em suas respectivas areas, € estabelecida por legislagao
especifica (Leis n® 5.194/66, n°® 5.524/68 e Decretos n°® 6.495/77 e n® 90.922/85, entre outras) e pelas

respectivas regulamentagdes dos Conselhos de classe (CREA e CRT).



Para um projeto da envergadura e complexidade de uma usina fotovoltaica On Grid de 99,6 kWp, envolvendo
a seguranca da rede elétrica, homologacao junto a concessionaria COPEL e um investimento significativo de
recursos publicos, a expertise e a amplitude das atribuicdes de um Engenheiro Eletricista sé@o inerentes a
responsabilidade técnica exigida pelo Edital. Nao se trata de desqualificar a competéncia dos Técnicos, cuja
relevancia é inegavel em suas areas de atuagdo, mas de assegurar que a complexidade e a seguranga do
objeto licitado sejam atendidas por um profissional com a formagéo e as atribuigdes mais amplas e

condizentes com a exigéncia editalicia.

A escolha da Administragao ao exigir “engenheiro eletricista” visa justamente mitigar riscos e garantir a
exceléncia na execugao de um projeto de grande responsabilidade para o patriménio publico. E evitar

incompatibilidade e erros como vistos acima.

11.3. DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL COM O OBJETO LICITADO

O item 5.1 do Edital é categdrico ao dispor que "Podera participar desta licitagdo qualquer pessoa juridica

legalmente estabelecida no Pais... cujo objeto social seja compativel com o objeto do certame”.

O objeto da presente licitagdo é o "Fornecimento e Implantagdo de Sistema de Geragao de Energia
Fotovoltaica On Grid". Trata-se, inequivocamente, de um servigo de engenharia complexo que exige

expertise em instalagé@o e construgao.

Ao analisar o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da empresa KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA.,
verifica-se que sua ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL é 47.42-3-00 - Comércio varejista de material
elétrico. Esta atividade é inerente ao COMERCIO (a venda de produtos), e ndo a execugao ou implantagédo de

obras e servigos de engenharia.

As atividades secundarias da KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA., conforme seu Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) , incluem ramos tao dispares como: 'Cultivo de flores e plantas ornamentais' (CNAE
01.22-9-00), 'Fabricacdo de méveis com predominéncia de madeira’ (CNAE 31.01-2-00) e 'Obras de irrigagéo
(CNAE 42.22-7-02), entre muitas outras. Tais atividades, excessivamente genéricas ou ndo relacionadas a
engenharia elétrica e de geracao de energia, corroboram a falta de especializagdo da empresa para a
execucao do objeto licitado. A auséncia de um CNAE mais especifico para instalagao elétrica de sistemas
de energia renovavel (ex: 43.21-5/00 - Instalagdo e manutengao elétrica) ou atividades de construgdo e
implantacdo de sistemas de geragao de energia demonstra a incompatibilidade do objeto social da KSL com

0 escopo principal e a complexidade do Pregao.



1.4. DA IRREGULARIDADE FORMAL DAS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO (CATs) E INCONSISTENCIAS
NOS ATESTADOS APRESENTADOS

O Edital, no item 11.6.4, alinea "b", exige que a licitante comprove possuir em seu quadro permanente "no
minimo 01 (um) engenheiro eletricista, com experiéncia comprovada, ou outro devidamente reconhecido(s)
pela entidade profissional competente, que seja(m) detentor (es) de atestado(s) de responsabilidades
técnicas - ART junto ao CREA e/ou CAU por execucéo de obras/servigos de caracteristicas semelhantes ao

solicitado neste edital."

A empresa KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA. apresentou documentos que apontam como seu responsavel
técnico o Sr. JAIR LORSCHEITER, com o titulo profissional de TECNICO EM ELETROTECNICA.

Em que pese a Lei Federal n°® 13.639/2018 e a Resolugédo CFT n°® 74/2019 (e a Resolugdo CFT n° 058/2019
para Eletrotécnica) concedam atribuigdes aos Técnicos Industriais para elaborar e executar projetos de
instalagdes elétricas, incluindo as de sistemas fotovoltaicos, dentro dos limites de poténcia estabelecidos, a
documentacao apresentada pela KSL nao atende as exigéncias formais e objetivas do Edital para a

comprovacgao de sua qualificagao técnico-profissional.

0 item 11.6.4, subitem "d1)", do Edital é categérico ao exigir que os atestados sejam "devidamente
acompanhados da respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitido por qualquer uma das regioes do
CREA e/ou CAU". As Certiddes de Acervo Técnico (CATs) do profissional Jair Lorscheiter apresentadas pela
KSL (Anexo "ACERVO TECNICO- CFT.PDF") sdo emitidas pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais
(CRT 04), e NAO pelo CREA ou CAU, conforme expressamente exigido.

As Certiddes de Acervo Técnico (CATs) apresentadas pelo profissional da KSL (Anexo 'ACERVO TECNICO-
CFT.PDF') sdo todas explicitamente marcadas como “CAT SEM REGISTRO DE ATESTADO”. Uma 'CAT SEM
REGISTRO DE ATESTADO' significa que o atestado de execucao do servigo ndo foi formalmente averbado ou
homologado pelo conselho de classe, ndo constituindo prova idénea de capacidade técnico-profissional
para fins de licitagdo. Conforme item 11.6.4, subitem 'd1)' do Edital, a comprovagao da responsabilidade
técnica 'somente constituira(ao) prova de capacitagao se acompanhado(s) da respectiva Certidao de

Acervo Técnico'.

Para que essa Certidao de Acervo Técnico tenha validade e cumpra o objetivo de comprovar a experiéncia, é
imprescindivel que ela ateste o registro do(s) atestado(s) no acervo do profissional ou da empresa, o que

Nao ocorreu no presente caso.

A mera emissdo de um Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) ndo se confunde com a certificagdo de

um acervo técnico por meio de um atestado devidamente registrado e homologado pela entidade de classe.

Portanto, a KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA falhou em apresentar a documentacéo de qualificagdo
técnico-profissional na forma exigida pelo Edital, independentemente do conselho emissor (CREA, CAU ou

CRT), o que a torna inabilitada para prosseguir no certame, em conformidade com o item 5.3.1 do Edital.



1ll. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Recorrente que Vossa Senhoria se digne a:

1. Conhecer o presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e preencher os requisitos legais e

editalicios.

2. Acolher as razées apresentadas e, no mérito, DAR PROVIMENTO ao presente recurso.

3. Consequentemente, declarar a inabilitagdo da empresa KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA. - EPP,

em razao das seguintes ndo conformidades, cada uma delas, por si s6, suficiente para a

inabilitacao:

(e]

Manifesta Inexequibilidade da Proposta e Insuficiéncia de Demonstragao: O preco global
ofertado (RS 149.000,00) é inferior a 75% do valor orgado pela Administragcdo (RS
203.047,50), e a demonstracdo de exequibilidade apresentada é genérica e desprovida de
comprovacgdes concretas e validas (NF antiga e contraditdria, orgamento parcial e
insuficiente), em desacordo com o Art. 59, § 2° da Lei n® 14.133/2021.

Proposta Técnica Incompleta e Solugao Tecnicamente Inviavel: A proposta comercial ndo
detalha as especifica¢des técnicas dos equipamentos, impedindo a verificagdo de
conformidade. Adicionalmente, a solugéo técnica indicada nos documentos apresentados
pela prépria KSL (150 médulos de 700W com inversor de 75 kW) falha na relacéo de
oversizing (71,43% vs. 75%-85% exigido) e, criticamente, apresenta incompatibilidade de
corrente por MPPT (33,66A e 35,96A vs. 30A), caracterizando um dimensionamento
tecnicamente invidvel e ndo conforme o Edital (itens 1.9 e 5 do TR).

Incompatibilidade do Objeto Social: O CNAE principal da empresa (Comércio varejista de
material elétrico) e suas atividades secundarias ndo sdo compativeis com o objeto da
licitagdo (fornecimento e implantacdo de Sistema de Geragdo de Energia Fotovoltaica On
Grid), conforme item 5.1 do Edital.

Irregularidade Formal das Certidoes de Acervo Técnico (CATs) e Inconsisténcias nos
Atestados: As CATs apresentadas sdo do CRT e sdo expressamente marcadas como
"SEM REGISTRO DE ATESTADQ", ndo servindo como prova iddnea de capacidade técnica. A
CRT, quando emitida sem registro de atestados, é utilizada para fins de comprovagéao de
curriculo e NAO tem a mesma validade que uma com o registro completo, especialmente

em relagcdo a comprovagao de qualificagdo técnica para fins de licitagdes e contratagdes.

4. Por fim, requer a Recorrente que, uma vez provido o presente Recurso, seja convocada a préxima

licitante classificada, em conformidade com as disposi¢des do Edital e da legislacdo vigente.

Adicionalmente, cumpre ressaltar que qualquer tentativa da empresa KSL MATERIAIS ELETRICOS LTDA. -

EPP de apresentar a correcao e detalhamento de produtos e servigos faltantes em suas contrarrazdes deve

ser veementemente rechagada e desconsiderada pela Administragédo Publica.



Permitir tal inovacao processual e reconsiderar tais pendéncias violaria o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério e, principalmente, o principio da isonomia entre os licitantes, que cumpriram
todas as exigéncias nos prazos estabelecidos, e impediria o Recorrente de reavaliar a luz dos novos

documentos, ferindo o contraditério e a ampla defesa.
Nestes termos, Pede deferimento.

Sao Mateus do Sul, PR, 02 de Julho de 2025.
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