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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 30/2019-PMRBI

Recorrente: MULTIHOSP COMERCIAL DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA - EPP

O presente julgamento se reporta a Recurso Administrativo ao Edital de Licitagdo
Modalidade Pregdo Presencial n°. 30/2019-PMRBI, o qual tem por objeto a aquisi¢do de
equipamentos para a Secretaria Municipal de Saude - proposta n°.
09271.457000/1170-01 - Ministério da Saude.

Fatos:

Trata-se de andlise de recurso administrativo interposto pela proponente Multihosp
Comercial de Produtos Hospitalares — EPP, ja devidamente qualificada nos autos licitatorios
de Pregdo Presencial, registrado sob n°. 39/2019-PMRBI, cujo objeto € a aquisi¢do de
equipamento para a Secretaria de Satide — Proposta n°. 09271.457000/1170-01 — Ministério da
Satde. A empresa recorrente apresenta seu inconformismo com a desclassificagéo, sofrida em
seu desfavor na ocasio da sessdo de Credenciamento, Analise de Propostas, Lances Verbais e
Habilitagdo, ocorrida no dia 03/09/2019, as 9:30horas, na sala de Licitagdes na Prefeitura
Municipal de Rio Bonito do Iguagu, conforme descrita na Ata devidamente assinada pelos
presentes. "A empresa MULTIHOSP COMERCIAL DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA — EPP, apresentou a declaragdo de atendimento as normas edilicias, com cdpia
da assinatura do seu Sécio Administrador, sem o carimbo informando ser assinatura digital
ou apresentando outro documento que pudesse o Sr. Pregoeiro reconhecer tal documento
como verdadeiro. O Sr. Pregoeiro informou que a empresa ndo poderia participar do
presente certame por ser erro insandvel, e também por ser documento que ndo pode ser de
nenhuma forma reformado apds a entrega dos envelopes"”. Ao final da sessdo a Recorrente
solicitou prazo para a interposi¢do de recurso, tendo enviado via e-mail o recurso
tempestivamente.

Preliminares:

Deve-se frisar que o mesmo expediente que levou a desclassificagdo da Recorrente foi
utilizado pela Proponente em seu recurso, pois a procuragdo apresentada pelo advogado da
proponente traz exatamente a mesma.assinatura escameada e colada que foi objeto da
desclassificagdo, inclusive neste caso da procuragdo contendo as manchas de coloragdo que
ficaram visiveis mesmo na impressdo em preto e branco. Sendo assim a procuragdo
apresentada pelo advogado da proponente ndo foi assinada pelo seu representante legal, foi
simplesmente a imagem de uma assinatura colada no texto. Dessa forma deixo de reconhecer
o recurso por caréncia da assinatura do proponente.

No Mérito

Mesmo diante da preliminar supra mencionada, na qual o Recurso de plano ndo foi
recebido, entendemos ser pertinente a manifestagéo sobre as razdes de recurso, mesmo porque
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devemos sempre manter a transparéncia nas relagdes entre os proponentes e a Administragéo,
dessa forma passamos ao mérito em questdo do recurso.

Devemos apontar que no curso de procedimentos licitatorios, a Administrag¢do
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de
Sformas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas
dos administrados.

Nota-se que sua utilizag@o ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93
que dispde sobre a impossibilidade de a Administra¢do descumprir as normas e condigdes do
edital. Trata-se de solug@o a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acordao 119/2016-Plendrio) \

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sdo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatorio X
obten¢do da proposta mais Vantajosa) a adog¢do de um ndo provoca a aniquilagdo do outro.
Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de
Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissoes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo

causem prejuizos a Administra¢do ou aos concorrentes, serem sanadas medzante diligéncias.
(Acorddo 2302/2012-Plendrio).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios

basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do da proposta mais
vantajosa. (Acordao 8482/2013-1° Camara).

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder
de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a "licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital".

Apesar de todas as conjecturas supra mencionadas, devemos ressaltar que, no caso em
nto, houve duvida sobre a assinatura ter sido realizada de fato pelo responsavel legal da




D o

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGU

CNPJ 95 587 770/0001-99 A
Rua 7 de Setembro, 720 - Centro - Telefux (0%*42) 369
85340-000 - Rio Bonito do Iguacu - Parand

empresa no documento apresentado, ainda deve-se apontar que o referido documento foi
entregue na fase anterior a abertura das propostas em um envelope lacrado, o qual nédo
permitiria a supressdo em outro momento sendo naquele, o qual portanto ja havia passado
quando foi constatado o desatendimento ao Edital. Vale ressaltar que outra empresa também
nio pode participar por divergéncia no teor de seus documentos, restando ao Pregoeiro, seguir
o certame mantendo o critério de atendimento ao previsto no edltal no que refere-se a tal
situagdo, sendo vejamos:

"7.1.3 Os documentos da habilitacdo deverdo ser autenticados por cartdrio competente ou por
servidor devidamente qualificado”

Evidentemente que se o documento ndo possuisse a natureza que ostenta, seria excesso
de rigorosidade do Pregoeiro exigir uma assinatura autentica (realizada pelo representante
legal), contudo a natureza singular do documento néo permite qualquer elasticidade quanto ao
formalismo. Pois trata-se de elemento angular no deslinde das obrigagdes do proponente, o
qual ndo podera futuramente alegar desconhecimento, valendo-se do fato que sequer assinou o
documento, tendo apresentado somente uma imagem escameada de sua assinatura, alegando
dessa forma sua propria torpeza.

Para espancar a necessidade da exigéncia vejamos o que diz o item 7.3 do edital: "Os
fornecedores deverdo apresentar declaragdo, devidamente assinada pelo representante legal
da empresa, sob as penalidades cabiveis de que: [...] " grifos nossos.

Devidamente assinada, expressa que o representante deve assinar a declaragéo, ou seja
dar o seu "chamegéo" no documento.

Ora, por certo a importancia de tal documento ¢ agigantada, pois de tal declaragio
decorre uma série de consequéncias juridicas que servem justamente para defender a
Administragdo Publica da eventual ma fé dos proponentes, ou seja, a importancia da
autenticidade desse documento podera servir para responsabilizar a proponente por esquivar-
se de suas responsabilidades, conforme discriminado na continuagdo da redagdo do mesmo
item 7.3, vejamos:

1. Os documentos que compde o Edital foram colocados a disposigdo e tomou conhecimento
de todas as informagdes, condigdes locais e grau de dificuldade da entrega (ANEXO 1V);

2. Nado se encontra declarada inidonea para licitar, contratar com orgdos da Administrag¢do
Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal (ANEXO 1V);

3. Declara a inexisténcia de fato superveniente impeditivo de habilitagdo, na forma do art.
32, §2° da Lei 8.666/93 (ANEXO 1IV);

4. Declara que ndo possui em seu quadro de pessoal:empregado(s) com menos de 18 anos,
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 (dezesseis) anos, em
qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos do art.
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7°. XXXIII da Constitui¢do Federal e art. 27, V da Lei 8.666/93. (conforme modelo anexo
VD),
Declaragdo de parentesco. (conforme modelo anexo Viii)."

Por certo este documento € essencial e sua originalidade tem igual importancia,
tanto quanto a assinatura em um contrato, uma nota promissdria ou qualquer outro
documento que exija o  reconhecimento da  declaragdo  prestada.

DECISAO

Dessa forma, entendemos que as razdes de recurso apresentadas pela empresa
MULTIHOSP COMERCIAL DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - EPP, ndo
devem prosperar, preliminarmente pela auséncia da assinatura original do responséavel
legal apresentada no instrumento de Procuragdo para que o Ilustre Advogado pudesse
apresentar as razdes em nome da Recorrente. Fato que seria suficiente para negar o
prosseguimento ao recurso, todavia por iniciativa ex oficio diante da necessidade de
clareza e transparéncia dos atos administrativos, decido analisar o mérito e negar-lhe o
provimento, pelas razdes ja esposadas, em especial por tratar-se de documento com
singular importancia para a defesa dos interesses da Administragdo Municipal, o qual ndo
admite-se a auséncia de assinatura original.

Rio Bonito do Iguagu, 24 de, setembro de 2019.

/ i TO JOSE KW

/ Pregoeiro
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RATIFICACAO DA DECISAO

O Sr. Prefeito Municipal ADEMIR FAGUNDES, no uso de suas atribuigdes que lhe
sdo conferidas por Lei, vem ratificar integralmente a decisdo do Sr. Pregoeiro, mantendo o
inteiro teor da decisdo proferida.

Rio Bonito do Iguacu, 24 de setembro de 2019.
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