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LEI COMPLEMENTAR Ne 037/2013 DE 27 DE SETEMBRO DE 2013

Rua 7 de Setembro, 720 - Centro - Telefax (042) 3653-1122
CEP 85340-000 - Rio Bonito do Iguagu - Parand

PARECER TECNICO OPINATIVO

!

Tomada de Pregos N° 09/2022-PMRBI

ASSUNTO: Desisténcia de Contratagio da construgdo de um barracio para acomodar a Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo, objeto da licitagdo Tomada de Pregos 09/2022-PMRBI.
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RELATORIO

licitatério Tomada de Pregos 09/2022, vindo a ser vencedora do para construir um barracao para

)

acomodar a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, de acordo com os projetos, planilhas de
servigos, cronograma de fisico-financeiro e demais anexos, apesar de sagrar-se vencedora a
administragdo municipal decidiu ser desnecesséria a execugdo da obra nesse momento. Diante
de tal fato o Sr. Prefeito Municipal valendo-se da conveniéncia e da oportunidade, justificou a
desnecessidade de contratagdo alegando .. tanto as equipes de ftrabalho quando os
equipamentos serdo remanejados para outras acomodagbes j§ existentes, agbes que resolveram

a logistica ...”

A empresa CONRADO ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELE, participou do processo %
:
Eis o que havia de pertinente a relatar.
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FUNDAMENTAGAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar
as autoridades competentes na resolugéo de questdes postas em analise de acordo com a
documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade

competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nio.

O pedido ora em andlise versa sobre a possibilidade de revogacao do procedimento

licitatorio antes da contratagiao da empresa vencedora.

O fundamento para o pedido é a desnecessidade de construcdo do barracdo objeto do
certame, diante da falta de interesse da Administragdo Municipal, portanto, a continuidade do
processo de contratagdo somente acarretaria na oneragéo dos cofres publicos sem motivagéo

justificada face sua desnecessidade.

Trata-se, portanto, da autotutela, ou seja a autonomia da administragdo para anular ou
revogar seus proprios atos sem a necessidade de intervencgao judicial.

A autotutela é o poder que a Administragéo Publica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagao quanto na anulacéo n3o é necessaria a intervencgéao
do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo
autoexecutavel. ‘

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido d/e,
que a Administragéo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando esses revestgrr(:/
se de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publicg.
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Em verdade, em fungdo da longevidade da pacificacao desse entendimento, essa matéria ja foi
até mesmo sumulada. Veja:

AWN\ANV\NV\/V\N\/\ANV\AA/\AM/WVW\M/WVN\Q

2 - “A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 03 tornam ilegais,
porque deles nédo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”, (STF,
Sumula n® 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969).
%4
:

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, leciona:

«_.a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas € pela adequagdo dos
mesmos ao interesse publico. Se a Administrag&o verificar que atos e medidas contém ilegalidades,
poderé anula-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera
revogé-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanagéo do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administracdo Publica o dever, e nao a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua
atuagao (dever de vigilancia), ainda que para tanto nio tenha sido provocada.

A previsdo consta expressamente na Lei n°® 8.666/93.

S “Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente poderéa revogar a

< licitagéo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

Tal tema consta na Sumula n® 473 — STF.

%§ “A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles néo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

Vale mencionar que, no caso em aprego, verificou-se a desnecessidade de contratagéo do
objeto, antes de adjudicar o objeto da licitagao.

Deste modo, ndo ha necessidade de abrir prazo para contraditério e ampla defQ‘,sé‘,x
consoante determina o art. 49, §3° da Lei 8.666/93, nos seguintes termos: “‘No caso d
;é desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa’.
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Isto porque o Tribunal de Contas da Unido, analisando representagéo formulada contra um
processo licitatério conduzido pela Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) do Estado de Goias e no Distrito Federal, proferiu a seguinte
decisao:

“Somente ¢é exigivel a observéncia das disposi¢des do art. 49, § 3°, da Lei 8.666/1993 (contraditério
e ampla defesa) quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido com a adjudicacgo do
objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor, ou em casos de revogagéo ou de anulagdo em
que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do
certame. (Acdrdéo 2656/2019-Plenério, Representagéo, Relator Ministra Ana Arraes).”

Desse modo, em respeito as determinagées legais e aos principios e simula acima
destacados, bem como a orientagao jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido supracitada,
apresenta-se como a medida possivel a revogagao do certame.

CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria, e pelos fundamentos apresentados,
conclui-se e opina-se que a Administragdo Municipal, com base no presente PARECER, pode
realizar a revogacéo do procedimento licitatério Tomada de Pregos 009/2022-PMRBI.

Por fim, reafirma-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vinculando a
atuagéo do Poder Publico, como anteriormente ex/glicit do.

/

E o parecer, salvo melhor entendimento,”
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