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AO (A) EXCELENTISSIMO(A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LI
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUAGU/PR.

REF.: TOMADA DE PREGOS n° 006/2023-PMRBI.

LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA - ME,
doravante tratada apenas por “Lider” ou “recorrente”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 23.146.943/0001-22, com sede na Avenida Anténio Diederichsen, n® 400, sala 210,
Jardim América, na cidade de Ribeirdo Preto/SP, CEP 14020-250, por seu representante legal infra-
assinado, vem, tempestivamente, com fulcro na alinea “a” do inciso | do Art. 109, da Lei n® 8666/93,

a presenca de V. S%., a fim de:
OPOR CONTRARRAZOES AOS RECURSOS INTERPOSTOS POR

Em face de DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA.,
doravante tratada apenar por “DRZ’, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
04.915.134/0001-19, com sede na Av. Higiendpolis, n° 32 — 4° andar, CEP 86.020-080, na cidade

de Londrina (PR), bem como;

Em face de FAROL 14 CONSULTORIA EM PROJETOS LTDA,
doravante tratada apenas por “FAROL 14", pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sab
0 n°. 34.831.047/0001-19, com sede na Rua México, 2858, Centro, municipio de Realiza, Parana,
CEP 85.770-000.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto
gue possuimos 05 dias Uteis para apresentacdo do presente, com prazo inicial em 14/07/2023 (data

da intimag&o dos recursos recebidos), tendo como prazo fatal, o dia 21/07/2023.

Isto posto, requisitamos que seja confirmado recebimento e
deferimento de tempestividade, na recepcdo da documentagcédo, com fim de assegurar direito

proprio, baseados no Art. 5°, inciso XXXIll da CF, in verbis:
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“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei,

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos
informagées de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado”

Il - DAS RAZOES

A licitagdo em comento tem por objetivo a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratagdo de empresa especializada para realizar a revisio do Plano
Diretor do Municipio de Rio Bonito do Iguagu, de acordo as especificagdes técnicas e demais

anexos do presente edital.

I..1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Iniciamos destacando que a empresa Lider Engenharia e Gestao
de Cidades é extremamente qualificada, sendo uma das maiores empresas de planejamento do
pais, possuindo um quadro técnico de profissionais com acervo técnico expressivo, atuando
atualmente em 20 Estados (TO, ES, RS, PR, SC, BA, SP, GO, MG, PI, PB, AL, PE, RJ, MT, MS,
AC, SE, CE e RO) e em 112 Municipios, e ja realizado trabalhos com o mesmo objeto, com

valores e dimensdes semelhantes conforme sera apresentado. Todo esse cenario faz com que

a empresa demonstre sua capacidade técnica, a viabilidade financeira e o embasamento juridico

para comprovar sua aptiddo para ser classificada para os proximos atos do processo licitatério.

I.2. DOS FATOS

No dia, local e hora aprazados pela municipalidade, compareceu a
empresa Lider, devidamente representada por preposta, sendo que, iniciados os trabalhos, durante
a verificagéo dos documentos, a ilustre comiss&o de licitagdes identificou que todas as empresas

participes no certame em comento, foram devidamente habilitadas.

As empresas DRZ e Farol 14 apresentaram interesse em recurso
contra a habilitacdo da empresa recorrida, Lider Engenharia, bem como, as recorrentes

identificaram falhas nas documentacdes umas das outras.
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IL.3. DO RECURSO DA EMPRESA DRZ:

A empresa DRZ ao compulsar os autos, entendeu que a empresa

Lider Engenharia, em sintese, deixou de apresentar os documentos:

1. Lider Engenharia e Gestao de Cidades, descumpre o item 6.1.2.
do termo de referéncia “01 (um-uma) profissional da area de
planejamento urbano e gestdo de uso e ocupacédo do solo:
profissional com formagdo em Arquitetura e Urbanismo,
Geografia ou Engenharia Civil; e experiéncia de no minimo 2
(dois) anos em elaboragdo de planos e projetos urbanos ou
normas de uso e ocupacdo do solo comprovada mediante
apresentacéo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT expedida
pelo CAU ou CREA”;

2. Lider Engenharia e Gestdo de Cidades ndo faz jus aos
beneficios da lei complementar 123/06, por possuir faturamento
acima de R$ 4.800.000,00, no ano de vigéncia do SPED

apresentado.

1.4 DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA FAROL 14

A empresa FAROL 14 ao compulsar os autos, entendeu que a

empresa Lider Engenharia, em sintese, deixou de apresentar os documentos:

1. Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, descumprimento do
item 8.1.2.1, ndo apresentando as alteragées do contrato social,
ou consolidagao;

2. Lider Engenharia e Gestdo de Cidades nao apresentou
documento do item 8.1.8;

3. Lider Engenharia e Gestdo de Cidades n&o apresenta os
profissionais listados no item 6.1.2, mais especificamente os
subitens Il, lll, Ve VII

Isto posto, passemos para as razoes de direito.
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Il - DO DIREITO

li.1 — PREAMBULAR:

Tomado com o costumeiro cuidado, a Administragdo Publica,
durante a reunido da comissé&o de licitagdes, conforme consignado em ata, identificou que todas as

empresas participes do presente certame foram devidamente habilitadas.

1.2 IMPUGNACAO AO RECURSO DA EMPRESA DRZ:

A empresa DRZ, em sede de recurso, afirmou que a empresa Lider
Engenharia, descumpre o item 6.1.2. do termo de referéncia, informando que a empresa Lider
apresentou atestados que comprovam apenas 1 ano e 7 meses para o profissional da area de

planejamento urbano e gestdo de uso e ocupagéo do solo, Sr. Juliano Mauricio da Silva.

Ocorre, no entanto, que o referido colaborador esta listado nos
seguintes atestados e CAT’s:

Pato Bragado, com 09 meses e 09 dias;
Orleans, com 05 meses;

Ampere, com 05 meses;

PO DN

Guaratingueta, com 1 ano e 7 meses (CAT em nome de
Osmani Jurandyr, fls. 173 a 175);

5. Marialva 1 ano e 8 meses (CAT em nome de Osmani
Jurandyr, fls. 176 a 178)

Vejam, o edital requer que o profissional apresente atestados e as
CAT's dos referidos atestados, no entanto, inexiste exigéncia de que a CAT esteja em nome do

profissional que estad sendo designado para o ato, vejamos:

Il. 01 (um-uma) profissional da area de planejamento urbano
e gestdo de uso e ocupacdo do solo: profissional com
formacdo em Arquitetura e Urbanismo, Geografia ou
Engenharia Civil; e experiéncia de no minimo 2 (dois) anos
em elaboracé@o de planos e projetos urbanos ou normas de
uso e ocupagdo do solo comprovada mediante
apresentacdo de Certidio de Acervo Técnico — CAT
expedida pelo CAU ou CREA.
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Osmani, o qual possui o atestado devidamente registrado, abarcando o profissional Juliano
Mauricio:

CERTIDAQ DE ACERVO TECNICO COM A
N° 0000000516366

B

Conselho de M&u&‘e::éa ¢ Urbanismo

CERTIDAC DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
Rescduclo N° 93 de 07 de Nosembiro de 2014

201390

Vaidade: indeterminada

)

———— DADOS DOS REGISTROS DE RESPONSABILIDADE TECNICA-RRY

()

CERTIFICAMOS, pars os dovidos fins, gue consla em nossos arquivos o registio de Acerve referente golsi Regsiro{s) 6s
Responsatiiiace Temica - RRTs ababo dscrminade(s)

DADOS DO PROFISSIONAL = e

Profissonal OGSMANIJURANDYR VICENTE JUNIOR
Tiulo do Profissional: Arquitato e Urbanista
Data de obtengado do titulo: 08/03/1995

Registro Naclonal: 000A231967
Data de Registro: 04/03/1935

Nirnero do RAT: 8452457 Tipa da RRT SIMPLES - EXTEMPORANEC Registrago an 10:07/2019
Forma de Registro: INICIAL Perticipactio Téonica: INDIVOUAL

) 08 emprasa especiaizads parn & Bt
- Guaral , x lazao eslimads (JBGE 2018) em 121.073 habitamtas & dres terrilorial de 751 4 ke IBGEL de acoede coen

Lo Feders 42572001 iEstatuio ds Cidede) Os trebshos forem desenvohidos de amido com Termo de Referénos.
estsbalacendn um plansfamanto urtaniicn compieln oor o rofondo doscriglo abaixo:  1a ETAPA RELATORIC DE PLANEIAMENTOD
DOS TRABALHOS: Metodologia para sxecuclio dos lrababos: memm&smm&m%w}ernﬂs
cordidos am cada Elapa, Cronagramas de reunios de irabaiho tom a Nideo Gestor Fluzograma do trabeiho defirirds a ssasdnos a
wlagho ¢ a inlerdupengdncia de cads Claps & suas sividades Organograms ca equips do Usbehio. senos €8l2 ¢ conprds de

ga Plano Darstor Municpst (PDM) & lrstromantos Camplementaras

7 prelissionais mm;nuptmam&aeq@emevmuammmmmmmwmpmcessooaw:aso

irabatho » Wenamenk da Coordenagiic Munitipa! do POM. 2a ETAPA RELATORIO DE LEITURA TECNICA. Pagguisss e ¢a estudos
iecricos NECABSNias 30 contiecmants da realdads do Municipio, Leventaments das informages pertineniss 8s freas de nlsresse do
POM 33 ETAPA WYOR&O DE LEITURA Cﬂf.ﬁJNﬁm Resdzacso de choo eudidneas pldicas que foram feitss pela aguipe

Hisitrico, Vazios Urbanos, Lolesmantos Novoo, Zora industriel Proposts, Zonas Irdustriss. Saide, Educagno, Uidatas ge Assislbeds

Social, Esponss, Cuftura. Parques e Bosques. Pargues & Boeques  Arsa de infludneia de 1000m, Aliativoe Turisdcos (2 mapas Gor 6
Urbano} Patrednio Hislarico {4 mepasy Zossaments Usbano. Macro Estryt Vigrig. Anel Vidrio, Zonas Especiais (ZEIT. ZEIS
ZEAP, ZEPAC. ZEPAM, ZEUC). 53 ETAPA RELATORIO DO P TICC. Definiglio de deas proriias 66 agho e

desenvoldimentd de estraddgiss de plangjamanys ¢ ingtrumantos que estardo cantidas no 1 par8 indervengao nessas arcas,
mﬁbmm.mﬂpammw mmmimqlugppm: Dintrizes FRIR ¢ dessnvolvmento liristco & o presenvagis 4o
patimanio pabico Realizai@0 ds 68 Audiéncia Pibiica. 6a ETAPA RELATORIO DA MINUTA DO PROJIETO 0OF |E1 Mvwtas de
Antsprojelos de Lel scemparhados da mapas peormeferendados, aluaizends a legsiaglo vigerie (Les 40 Plano Distor Murscipal)

Abaixo o atestado da CAT de Guaratingueta/SP, apresentando 1
ano e 7 meses de experiéncia para o profissional Juliano Mauricio da Silva:
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CAT do municipio de Marialva/PR, em nome do profissional
Osmani, o qual possui o atestado devidamente registrado, abarcando o profissional Juliano

Mauricio:
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CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM A

Conselho de uitet: Urbanismo
Brasii® ©

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
Resclacho N* U3 de 07 de Noverndvo de 2014

1% I 4

Valdade: Indeterminada

CERTIFICAMOS. pas 05 desidos fins, Que oOnsta &m nossos amuhos o fegisro do Acero relsrends soic) Regstrals) de
Responsabilidade Téorvoa - RRTs abaing disorimiradols):

DADOS DO PROFISSIONAL
Profissional: OSMANI JURANDYR VICENTE JUNIOR
( ITihuio do Profissionst: Arquiteto e Urbenista
Data de obtengio do tiulo: 06/03/1995
Registro Nacional: 000A231967
Data de Registro: 04/03/1995

Validade: indefinida
DADOS DOS REGISTROS DE RESPONSABILIDADE TECNICARRY ——— S—

Namero do HRT: B87632¢ Tipo o0 RRT. SIPLES Regstrado em: 2600872320
Fooma de Regisiro: RETIFICADOR. & 8500438 Padicpagio Téonica EQUIPE -

Ossoncas: Cortratacio de ampresa especializada para a Revisdo do Stano Diretar Munigpal (PDM} de MaralvaPR, com populacds de
35496 teditantes (IBGE, 207139) ¢ &nas ferrforial do 475.56 km* {IBGE), de acordo com & Lei Federad n° 10 257{2001 (Estatuto da
Cadade ), com a desciviio sbaixo: Plano Dicekar hurd {POMY. 1° FASE w Croeograrna Fision; Metodolegia de Trabatha:
Planejamamo & gastio whans do municipio. 2* F Andles Tematics ir Aress aplas com resinglo @ naplat 80 u9s &
CeupacAn antrepioos. Uso & m?o atugl co solol Capetidsde de slandimeni & disibul-Sa das Infraestruturss BQUIDGMENIOL ©
servigos pUblions, Uss 8 ocupadiio do scéa slual varsus as capacidades de suporte avmbseiss de infraestroturas, equipamenios e Sarvoos
plddicos, Exparsdo aband warsus as capacidades do supors ambienial & de infrasstrutiras, equipamentos @ senvicos oGhicos:
Condicbes garmis de moradia » fundidria; Cordigdos gevas de scessibifdade o mobilideds, com rfese na Ares whana. Cepecslsin de
irvestimento do muricipn, Estrulure @ Suncionamen i '

?
|
|
|
§
F
§
j

w Central, Vazios Ubanos, Lotasmerdos Nowas, Zong Irdusins fropasta. Zoras ndusrias Sadde, Foucecdy, Undades de
Azsisténca social, Esportes, Cutwa, Parguss & Bn?m%m Alra®o0s  Turisticos. Palriminie Histéooo, Zoneamenis Urbano, Macro
Estuluragso Vara, Anel Vidno, Zonas Espediais.  3* FASE Ciratrizes & Propostas para uma Cidede Stslentind - {Reoranamento
iernitomal; Propostas pera lir os diretos & cidade suslenibvel; Instumerios wbanislicos. 4° FASE Pleno de Acsc & Investimena o
institucionalizacho do PO - Plano de Aclo e kvestimonlo  PAL nstilixcionali oo PO alravés da rvinao dos Minsas da
Anteprcietos de Lai, acomparhiados de mapas gearrefarenciados. atuslizsnds s legi vigente {07 Leis do Phano Deator Municipal:
Stztema de planejamento & gestic do POM; Plano ¢ ocupacio da Zara industrist » Esirulura organacicnal

Abaixo o atestado da CAT de Guaratingueta/SP, apresentando 1

ano e 7 meses de experiéncia para o profissional Juliano Mauricio da Silva:
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empresa DRZ, po te 05 an 2 experie mp as p
portanto, deve ser rechagada qualquer inteng&o de desclassificagdo da empresa Lider Engenharia,
visto que o referido colaborador é extremamente qualificado, possuindo a experiencia requerida, e

a documentacdo esta perfeitamente em correigcdo, cumprindo o principio da vinculagéo ao edital.

O principio do vinculo ao instrumento convocatdrio materializa o

principio da legalidade no processo licitatorio.
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A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os de
principios que regem a Administrag&@o Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer
do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {(...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios,
uma vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes
Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37,
caput), significa que o administrador ptiblico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeifo aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do
paragrafo unico do art. 2° da 1ei9.784/99. Com isso, fica
evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios
administrativos.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico

significa ‘deve fazer assim."!
No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo
Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da
lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do
ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agéo estatal
sem o correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito

demarcado pela lei, € injuridica e expbe & anulagdo. Seu

!'in Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27 ed., p- 86
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campo de acdo, como se vé, € bem menor que
particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e
fudo o que a lei ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei
autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer,
se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragdo Plblica
agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagéo da

ordem, guerra)" ?

Portanto, uma vez demonstrado o cumprimento do devido processo
legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a perfectibilizagdo da documentacéo da
empresa Lider Engenharia, fazendo-se necessaria a manutencdo da classificagdo da empresa, em

detrimento do ora requerido pela empresa DRZ.

Outro ponto suscitado pela empresa DRZ foi o de que a empresa

Lider Engenharia nao faz jus ao direito de preferéncia previsto na Lei Complementar 123/06,
visto que no balanco patrimonial do ano de 2022, teve faturamento acima do teto estipulado pela

referida lei, e, portanto, estaria desamparada quanto aos beneficios trazidos pela referida Lei.

llustres pregoeiros e comissdo de licitagbes, neste ponto cabe
consignar que, sim, assiste razdo de que a empresa Lider teve faturamento superior ao teto da

referida Lei e ndo faz jus aos beneficios da referida Lei.

A empresa Lider Engenharia ndo quer de maneira alguma tentar se
eximir de seu erro e manter o beneficio. No entanto, no presente caso, o justo é que a empresa
Lider Engenharia perca o beneficio trazido pela Lei Complementar 123/06, porém, sendo a
empresa Lider mantida na participacdo do certame, ndo trazendo punicdo exagerada para erro

meramente material e visto que se trata de vicio sanavel.

Veja, o presente certame ndo € de participagdo exclusiva de
empresas enquadradas como ME/EPP, e a desclassificagdo da empresa Lider Engenharia seria

uma afronta direta ao principio do formalismo moderado.

Precisamos salientar, que a Administragdo, deve seguir o
principio do formalismo moderado, em que se deve ponderar nos casos dos certames publicos,
regidos pela Lei 8.666/93, visto que, tal processo, por ser administrativo, também se sujeita aos
principios da Lei n®. 9.784/99.

2 in GASPARINI, Dibgenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06
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Por tanto, aplica-se ao presente caso, o disposto no Art—2%da-ke

n° 9.784/99, vejamos:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo uUnico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

VI - adequac&o entre meios e fins, vedada a imposigéo de

obrigacdes, restricoes e sancdes em medida superior

aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse publico;
X - adogéo de formas simples, suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados;

Veja, em que pese o rigor da lei, deve a administracdo ponderar no
presente caso a razoabilidade, visto que, o documento suscitado, ndo pode ser empecilho para

participacdo de empresas no certame, ou sequer, declarar a empresa como inabilitada.

A Lei n° 8.666/93, ao dispor sobre o procedimento de julgamento,
prevé, em seu art. 43, §3° a possibilidade de promogdo de diligéncias para esclarecimento ou
complementagédo do processo, veja:

“§3° E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagéo que deveria constar originariamente da proposta”.

Veja, por principio de diligéncia, € cristalino que Administragdo pode
com os esclarecimentos apontados, rever sua posi¢ao e retirar o beneficio que a Lei Complementar
daria a empresa Lider Engenharia.

Portanto, prestigiando-se o principio da razoabilidade e da boa-fé,
néo ha de se falar em desclassificagcdo da empresa Lider, por conta de apresentacdo de um mero

de vicio formal, visto que a empresa neste caso errou de boa-fé.
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O entendimento do TCU, é claro quanto ao formaliSmo

nas licitagcoes. Vejamos o Acorddo 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

" Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo
devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecéo das prerrogativas dos administrados" 3
Na mesma seara podemos citar a decis@o do Mando de Seguranga:

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a proépria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da

melhor proposta.*

Portanto, para adogdo das medidas de proporcionalidade,
razoabilidade, deve prevalecer, assim se evitando julgamento com rigor excessivo que provoque

uma contratag&o mais onerosa, nesse sentido, vem o Acérddo 8482/2013-12 Camara, do TCU:

o disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe
a Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve
ser aplicado mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre

eles o da selecédo da proposta mais vantajosa.®

3 Acérddo 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS
41* Segdo: MS n® 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ
5 Acordao 8482/2013-12 Camara
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ora suscitado, a empresa Lider se demonstrou extremamente qualificada para participagéo do pleito,
e seguindo todas as orientagdes do TCU, deve a Administragéo dar manutencéo na habilitagdo da

empresa Lider ao certame.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nido
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentag&o ou
na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos
a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

Ora, a Administrac@o ndo deve restringir a participagdo de empresa
qualificada, prestigiando um rigor excessivo na andlise da documentacdo. Veja é evidente
colidéncia de principios e o entendimento do TCU em caso de colidéncia de principios é de que
a Administragdo deve seguir o certame pautada na busca da proposta mais vantajosa, e a

Prefeitura no presente caso tem seguido no arrepio da indicagdo do TCU.

"A observancia das normas e das disposicdes do edital,
consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser
aplicada mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre
eles os da eficiéncia e da selegdo da proposta mais
vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a

outros principios”®

Veja, conforme ja demonstrado, a deciséo pela desclassificagdo da
empresa Lider seria ilegal, visto que esta pautando-se exclusivamente no principio da vinculacdo
ao edital e, contrariando o entendimento do TCU, deixa de observar os demais principios que
balizam o certame, tal qual o do formalismo moderado, o da busca pela proposta mais vantajosa e
o da proporcionalidade, portanto, deve-se rever a r. decis&o, prestigiando-se o principio da proposta
mais vantajosa, do formalismo moderado e demais principios que norteiam a administracdo publica

na busca da proposta mais vantajosa.

§ Acorddo 119/2016-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO
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1.3 IMPUGNACAO AO RECURSO DA EMPRESA FAROL 147N D

Iniciamos destacando que nenhum dos pontos apontados pela

empresa Farol 14 merecem prosperar, no entanto, vamos indicar ponto-a-ponto os motivos da

inexisténcia de fato de razdo a recorrente.

A empresa FAROL 14, em sede de recurso afirmou que a empresa
Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, descumpriu o item 8.1.2.1, ndo apresentando as alteracdes
do contrato social, ou consolidagéo, vejamos:
8.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente inscrito no Registro Publico das sociedades
empresérias a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores.
8.1.2.1. Os documentos deverdo estar acompanhados de

todas as alteragdes ou da consolidagéo respectiva.

Ocorre, no entanto, que tal afirmag&o é manifestamente falsa, visto
que apresentamos, nas fls. 366, a Ultima alteragdo do contrato social, ja as fls. 373, e verificavel a

consolidagdo do referido contrato social, vejamos:

CLAUSULA 11°:- DANOVA REDACAOSOCIAL <~ x&
r— BN

Portanto, no mérito, o petitério da empresa FAROL 14 ndo merece

prosperar, e deve de plano ser rejeitada.

Ainda em sede de recurso, a empresa FAROL 14, informa que a
empresa Lider Engenharia e Gestéo de Cidades néo apresentou documento do item 8.1.8, ou seja,

alvara de funcionamento, o que é flagrantemente falso, vejamos o documento as fls. 428:
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Novamente, inexistem razdo ao pleito da empresa recorrente.

A empresa FAROL 14, em sede de recurso, afirmou ainda que a

empresa Lider Engenharia, descumpre o item 6.1.2. do termo de referéncia, mais especificamente

no que tange aos profissionais listados nos subitens I, Ill, V e VI, vejamos:
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ii. 01 (um-uma) profissional da area de planejamento url

e gestdo de uso e ocupagdo do solo: profissional com
formagdo em Arquitetura e Urbanismo, Geografia ou
Engenharia Civil; e experiéncia de no minimo 2 (dois) anos
em elaboragé@o de planos e projetos urbanos ou normas de
uso e ocupagéo do solo comprovada mediante apresentacido
de Certidao de Acervo Técnico — CAT expedida pelo CAU ou
CREA.

iii. 01 (um-uma) profissional da area de administragdo
publica: profissional com formacdo em Administracdo,
Economia ou Ciéncias Contabeis; e experiéncia de, no
minimo, 2 (dois) anos em trabalhos para a administragdo
publica, comprovada mediante apresentagdo de
declaragéo/atestado, emitidos pelo(s) contratante(s).

v. 01 (um-uma) profissional da area de direito urbanistico e
ambiental: profissional com formagdo em Direito, e
experiéncia de, no minimo, 2 (dois) anos na elaboragdo de
instrumentos técnico-juridicos de ordenamento urbanistico
ou ambiental, comprovada mediante apresentacdo de
declaragdo emitida pelo contratante.

vii. 01 (um) profissional com conhecimento na area de
geoprocessamento, com formacdo superior completa, e
experiéncia de no minimo, 2 (dois) anos nessa area,
comprovada por declaracdo ou atestado emitido pelo
contratante. (poderd ser um(a) dos(as) profissionais
citados(as)  anteriormente ou um(a) profissional

especifico(a))

No que se refere o item Il, este ja se encontra superado, conforme

ja abordado na impugnagéo ao recurso da DRZ, isto posto, passemos aos proximos itens.

No que se refere ao item HlI, utilizamos a profissional Carmen
Cecilia Marques Minardi de Oliveira, mestre em economia, esté listada nos atestados:
1. Marialva/PR — 1 ano e 8 meses (fls. 538);
2. Rio Negro/PR - 2 anos e 6 meses (fls. 526)

Dentre tantas outras, todavia, segue abaixo os atestados
devidamente grifados para que sejam verificados por vossas senhorias, e se determine a

inexisténcia de veracidade nos apontamentos da empresa recorrente.
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Rio Negro: 2 anos e 6 meses:
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F. de Barros, foi a profissional da area do direito selecionada para participar no certame em comento,
e, ao contrario do alegado pela empresa recorrente, a Dra. Paula é a profissional que se encontra
listada em todos os atestados apresentados pela empresa Lider Engenharia, inclusive nos dois

atestados acima demonstrado, para a profissional Carmen.

Isto posto, ndo ha que se falar em descumprimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

O mesmo ocorre para a profissional do item VII, que indicamos a
Sra. Larissa de Souza Correia, a qual esta listada nos atestados técnicos:
1. Marialva/PR - 1 ano e 8 meses (fls. 538);
2. Formosa do Oeste — 1 ano e 2 meses (fls. 584).

Marialva: 1 ano e 8 meses:

Muricipal (PO, com populicas
ﬁnﬁnm a Lol Fegnrst 1 102572001
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Isto posto, ndo resta duvida que a empresa Lider Engenharia
possui, sim, todos profissionais solicitados em edital, cumprindo estritamente o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério, ndo havendo que se pugnar pela penalidade evocada, do

Art. 27, 1ll, da Lei 8.666, uma vez que houve integral cumprimento 'do instrumento convocatdrio.

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o
principio da legalidade no processo licitatério.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:
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Art. 37. A administragéo piblica direta e indir@

do Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios,
uma vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes
Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeifo aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa esté condicionada
ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do
paragrafo tnico do art. 2° da 1ei9.784/99. Com isso, fica
evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios
administrativos.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragédo particular é licito fazer
fudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico

significa ‘deve fazer assim."7
No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administracdo
Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da
lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do
ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer acdo estatal
sem o correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito
demarcado pela lei, é injuridica e expée a anulacdo. Seu
campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do
particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e

tudo o que a lei ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei

7 in Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27" ed., p. 86
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autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. V
se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragdo Publica
agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbacédo da

ordem, guerra)"8

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a Comisséo
Julgadora nédo pode criar critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital. No presente
caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instrumento convocatério ao

apresentar documentacéo regular e completa.

Ou seja, a documentacéo da empresa Lider é perfeitamente habil
para comprovar a qualificagéo técnica exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos tragados
pela Administragao Publica.

Portanto, a inabilitagcdo da empresa recorrida se trata de inequivoco

descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua imediata HABILITACAO.

1.3 INABILITACAO DA EMPRESA FAROL 14:

No mesmo sentido do apresentado pela empresa DRZ, a empresa
Lider Engenharia, entende que empresa Farol 14, que o atestado emitido pela Prefeitura Municipal
de Santa Izabel do Oeste/PR, deve ser desconsiderado, uma vez que, em gque pese a formagdo no
ano de 2011, o profissional Sr. Tiago David Damiani apenas teve seu CRA/PR emitido em
12/06/2023, ou seja, ele apenas se tornou apto a realizagéo de servigos de Administracdo no Estado

do Parana, a partir da referida data.

Noutra senda, o atestado emitido pela Prefeitura de Santa Izabel do
Oeste/PR, data de 18/05/2021, dois anos antes de o profissional se tornar apto para realizar servigos

no referido Estado.

As @hwvidates execuladas por este profissionsl ocorreram no perindo de 1408/3018 até
410912020 ‘ )
Sem rmais para o momante P
-~ .
Santa [zabel co Oeste - Pr. 18 de maio de 2021 { S
| i —
—

PE

(ﬁ"u
.ﬂafll.uhvvl do Oeste - Py

Jean Piay

/"'——\Lff’f\“t(’ Munidipal de 8§
(¥ - A SN A i

% in GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06
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Na mesma toada, entendemos ser pertinente o apontamento da
empresa DRZ no sentido de que o profissional Bruno José Smek foi indicado para desempenho de
duas fungbes no presente certame, sendo indicado como: profissional da area de administragéo

publica e profissional da drea de direito urbanistico e ambiental (itens Ill e V do termo de referéncia).

Ocorre, no entanto, que tal pratica foi vedada pelo Administrador
Publico no momento da elaboragéo do edital. O Administrador Publico entendeu que no presente
caso, apenas os profissionais: com conhecimento em mecanismos de participagdo e com
conhecimento na area de geoprocessamento, com formagdo superior completa (itens VI e VII do

termo de referéncia), poderiam desempenhar fungées acumuladas no presente edital.

Veja que tal vedacdo, da carater objetivo na anélise dos
profissionais apresentados, e como tal, enseja aoc Administrador Publico a adog&o de critério objetivo
na condugéo do certame, e deve de plano desclassificar a empresa FAROL 14. Nobres pregoeiros,

no presente caso, a empresa FAROL 14 se desvinculou totalmente do instrumento convocatério.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha

discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, referida empresa ndo atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagéo irregular e incompleta,
vejamos.

O edital previu claramente que apenas os profissionais VI e VI
podem acumular fungéo, vejamos:

vi. 01 (um-uma) profissional com conhecimento em
mecanismos de participagdo: profissional com formagéo em
Filosofia, Sociologia, Pedagogia, Psicologia, Assisténcia
Social, Ciéncias Sociais, Antropologia, Jornalismo,
Comunicacado Social ou outra formag&o; com no minimo, 2
(duas) experiéncias de facilitagéo da participagdo com temas
distintos (ex. facilitagdo em Audiéncia Publica/oficina de
elaboragéo/revisio de Plano Diretor Municipal, em
Conferéncia da Cidade, em Conferéncia de Meio
Ambiente...), comprovada por declaragdo ou atestado emitido
pelo contratante. (podera ser um(a) dos(as) profissionais
citados(as) anteriormente ou um(a) profissional

especifico(a))
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e

geoprocessamento, com formagdo superior completa, e

vii. 01 (um) profissional com conheciment

experiéncia de no minimo, 2 (dois) anos nessa area,
comprovada por declaracdo ou atestado emitido pelo
contratante. (podera ser um(a) dos(as) profissionais
citados(as) anteriormente ou um(a) profissional

especifico(a))

Ora, néo fosse critério objetivo, o Administrador ndo teria o maximo
cuidado de elencar a informacédo nos dois casos autorizando a cumulagdo de fungéo. Fosse outro o
entendimento, seria mais efetiva a omissado de tal informacao, portanto, clara a intengao de restrigao

aos dois profissionais a acumulagdo das fungoes.

Desta forma, a cumulagdo de fungdo comprovar a falta de
qualificacéo técnica da empresa FAROL 14, visto que n&o apresentou profissionais da forma exigida

pelo edital, de forma que nado atende o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do
edital devendo culminar com a sua INABILITAGAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS
DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei
interna do procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido
pela Administracdo e deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em igualdade de condicdes. 2.
In casu, a parte agravante, para a comprovagido da
capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls.
216/220) em nome da empresa ** com quantitativos
insuficientes, bem como atestados em nome da empresa **,
nao participante do consorcio recorrente, o qual € constituido
apenas pelas empresas ***. 3. O descumprimento das
clausulas constantes no edital conduz a inabilitagdo da
licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os
principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da
Lei 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO®,

? Agravo de Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AJUSTE DE PLANILHA. REDUCAO DO PRECO
OFERTADO NO ITEM. NULIDADE. CARACTERIZADA. 1.0
edital faz lei entre as partes e vincula a Administragéo,
mostrando-se inadmissivel modificagdo das condigdes pré-
estabelecidas no curso da licitagdo.2. De acordo com o art.
3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecéo da proposta mais vantajosa para a administracéo. Da
mesma forma, disciplina o pregdo revisto na Lei n°
10.520/2002, modalidade de licitagdo, em relagéo a qual se
aplicam subsidiariamente as disposicdes da Lei n° 8.666/93.
N&o basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a
administracdo, devendo-se, na verdade, garantir a efetiva
igualdade de condicdes entre os licitantes e o respeito as
demais regras e principios juridicos, em especial aqueles que
orientam as agdes da Administragdo.3. A alteracdo das
cotagdes de itens individuais em pregao eletrdnico visando o
ajuste do valor total configura conduta inaceitével em pregdes
cujo o valor global é formado pelos lances individuais de cada
item, pois confere vantagem indevida ao licitante que trabalha
os lances de todos os itens sem a pressdo dos concorrentes
(seja por estarem muito acima ou muito abaixo do prego de
mercado) e implica em desvantagem para as outras
licitantes, frustrando os principios norteadores das licitagdes
publicas, além de aumentar o risco de ocorréncia de jogo de
planilha 4. (...)1°

Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia,
caberia a ela realizar a impugnagéo ao edital previamente. N3o o fazendo e concordando com as

disposicdes do edital, deve se vincular a ele:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.LICITACAO. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE
DIFEREM DO EDITAL. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Havendo a empresa apresentado taxa de

ocupagcéo diversa do edital convocatorio, afigura-se correta a
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decisé@o administrativa que inabilitou a agfavante no cert

Inteligéncia dos arts. 41 e 44 da Lei n° 8.666 /93. Entendendo

possivel maiores taxas de ocupagdo, deveria a parte ter
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atacado o edital de licitagdo, e ndo apresentar proposta em
desacordo com a previsdo nele contida, e ao qual estava
vinculada. Precedentes desta Corte. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO."

Motivo que deve culminar em sua imediata inabilitacdo.

IV - DOS PEDIDOS

Ex positis, requer-se a Vossa Senhoria que:

a) Seja conhecida e acolhida a presente contrarrazio, por tempestiva;

b) Seja_a dada manutencdo a habilitacido da empresa Lider Engenharia, por todo
conjunto probatério apresentado por esta;

c) Seja a empresa FAROL 14 desclassificada por apresentar documentos ineptos para
participacdo no certame;

d) Se proceda a abertura das propostas de precos das empresas Lider Engenharia e
DRZ, e por conseguinte finalizado certame licitatério.

Nestes termos,

pede deferimento.

Ribeiréo Preto/SP, 19 de julho de 2023.
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