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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO

DO IGUACU - ESTADO DO PARANA Prefeicura Mnicipel de Rio Bonito do Iguage,

Secretdria Municipal de Administragio
Depto. de Compras e Licitagdes

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N°, 0

DE PIERI CONSTRUGOES LTDA - EPP, pessoa juri-
dica de Direito Privado devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n©
07.903.213/0001 - 72, sediada na Rua Getulio Vargas, 132, Sala 01,
Centro, municipio de Rio Bonito do Iguacu, CEP: 85.340-000, Estado do
Parand, neste ato representada por seu socio administrador sr. VALDE-
CIR DE PIERI (CPF - 024.173.039-22 / RG - 7.373.882 -
2SSPPR), subscrito ao final, com supedéneo no art. 109, inc. I, alinea
‘a’, ¢/c o § 29, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, vem, com o devido

respeito, a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar CONTRA RECUR-

& SO ADMINISTRATIVO, no efeito suspensivo, em face da respeitdvel
decisdo administrativa de inabilitagdo da postulante BMB CONSTRUTO-
RA LTDA, pelas razdes de fato e de Direito a seguir aduzidas.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURiIDICOS

Trata-se de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA
N©. 002/2023, promovida pelo Municipio de Rio Bonito do Iguacu, Estado
do Parana, cujo objeto é a contratacdo de empresa para execugao de
Obra de Pronto Atendimento Municipal — PAM, a ser construido na sede
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do municipio de Rio Bonito do Iguacu - PR, conforme projeto padrao e
planilha orcamentaria da Secretaria da Salde/Fundo Estadual de Salde e
0 municipio de Rio Bonito do Iguacu/PR Anexo a este processo.

A sessdo publica de recebimento dos envelopes e anéa-
lise dos documentos de habilitagdo se deu no dia 11 de outubro de 2023,
ocasido em que a devida sessdo foi suspensa para analise e manifestacéo
de parecer técnico da comissdo de licitagdo, referente a parte documen-
tal e técnica pertinente. Em ato posterior, divulgado no site do municipio,
a comissdo permanente de licitagdo emitiu ata de sessdo de julgamento
de habilitagdo em que a recorrente postulante supramencionada foi con-
siderada inabilitada devido ao descumprimento de itens do Edital de
Convocacao conforme ata lavrada em tal data.

Em analise da documentagdo de habilitacdo apresen-
tada pela postulante esta comissdo resolveu, de forma inequivoca, inabi-
litar a mesma pelo descumprimento do Item 11.1.3, o qual traz o se-
guinte teor "0 responsavel técnico nomeado deverd apresentar prova de que
tenha executado obra destinadas a atividades de satde, por meio de CAT - Certi-
ddo de Acervo Técnico do CREA acompanhado de atestado de capacidade técnica,
devidamente chancelado pelo CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Agronomia -
CAU, em que conste, obrigatoriamente, o inicio e término da obra, sua localiza-
¢do, drea de constru¢do, com as caracteristicas técnicas, consideradas como par-
celas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo, compativel

com o objeto licitado” combinado com Item 11.1.3.1 com a seguinte espe-

cificacdo “Entende-se por obra semelhante a que apresenta complemdade tecno-
l6gica e operacional com o objeto deste edital equnvalente ou superior a no mi-

nimo 50% (cinquenta) por cento da metragem do objeto ora licitagdo” incluindo-
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se também o item 11.1.3.1.1 ™ Nao serdio aceitos a soma de atestados”, ob-
serva-se, logo, a corregdo quanto a interpretagdo do teor do edital, que
se refere claramente ao acervo técnico especificamente destinado a area
de saude, com area ndo inferior a 50,00% do total ora licitado, ndo per-
mitindo-se a soma de atestados para o computo da metragem minima,
especificamente no que se refere a “semelhanca”, obra de construcao
ndo se assemelha a reforma, uma vez que tem condigdes totalmente dis-
tintas entre as mesmas, conforme o postulante afirma, no Art. 69, Inciso
I da Lei 8.666/93 - “Obra — toda construgdo, reforma, fabricacdo, recu-
peracdo ou ampliagdo, realizada por execucao direta ou indireta” todas
estas atividades sdo computadas no ambito de Obra, todavia, cada uma
delas individualmente perfaz condigdo de habilitacdo por semelhanca a
area ora licitada a qual se pleiteia a participacdo, ndo restando duvidas
quando a condigdo da postulante, que apresentou acervo de construcao
com area inferior ao solicitado, querendo a mesma, que se adicione area
de reforma, incompativel com a presente licitagdo ao seu acervo.

Conforme elencado pela prépria recorrente, seu acer-
Vo técnico apresentado para referida licitagdo, em obra destinada a area
de salde, traz um total de 560,78 m2, todavia, deste total somente
305,00 m2 sdo de construgdo e o restante, ou seja, 255,78 m2 corres-
pondem a reforma, dois itens distintos no que diz respeito a “semelhan-
ca” trazido no item 11.1.3.1 do Edital de Licitagao, item que nada contri-
bui para capacidade técnica ora solicitada, uma vez que o termo “execu-
¢do de obra” refere-se ao ato de executar propriamente dito, sendo a
condugdo de reformas em area existente, ndo pode e nem deve ser con-
siderada como de responsabilidade técnica que credencia o postulante a
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execugao de obra por ndo serem de mesma “complexidade e semelhan-

¢a”. Nao resta, entdo, ao postulante qualquer reclamagéo a respeito de

aceitabilidade de acervo, uma vez que o mesmo se refere a reforma e
construgdo de darea nova em conjunto, sendo a drea nova executada in-
suficiente para atendimento do item do edital, sendo que, de tal forma,
caso a postulante ndo concordasse com a solicitagdo de drea no Edital,
deveria ter pleiteado, em momento dportuno, impughagéo ao Edital, ma-
nifestando sua discordancia.

No tocante a solicitagdo da postulante para que a re-
corrida desabilitada, por ndo cumprimento do Edital, referente aos mes-
mos itens de Capacidade Tecpjca (Itensell.1.3, 11.1.3.1, 11.1.3.1.1),
pode ser observado, junto ao site do municipio, especificamente na area
de licitagbes, a publicacdo oficial da documentagéo referente ao pleito,
onde apresentamos a seguinte Certiddo de Acervo Técnico (CAT), veja-
mos:

Documentos de Habilitagdo - De Pieri Construgdes
Ltda, arquivo PDF dotado de 63 (sessenta e trés) pdaginas, iniciando na
pagina 45 do referido arquivo, CAT (Certiddo de Acervo Técnico) emitido
pelo CAU de nu.meragéo 0000000864958, em que a profissional Georgia
Palacio, devidamente inscrita no CAU, apresenta conforme especificado
pelo postulante, acervo de “projeto arquitetonico e acessibilidade”, isto
posto, verifica-se na documentagdo que o referido CAT, traz a informa-
cdo que a referida profissional executou sim projetos arquitetdnico e de
acessibilidade em area de 1.370,52 m2 mediante atividade técnica reali-
zada, especificada no CAT, pagina 45, atividade 1.1.1 - Levantamento
Arquitetdnico, bem como a pdgina 46, atividade técnica 2.1.1 - Execucdo
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de Obra (689,70m?2) e atividade técnica 2.1.2 - Execugdo de Reforma de
Edificagao (689,70 m?2), trata-se de execucdo de levantamentos arquite-
tonicos para acessibilidade na drea total do imével, reforma de &drea de
689,70 m2 e ampliagdo de drea de 689,70 mz2,

Podemos claramente identificar, na documentacéo
aposta pela recorrida, CAT referente a atividades conjugadas, no caso
em tela, referente a projetos (arquitet6nico e acessibilidade) na &rea to-
tal do imovel (drea existente e ampliagdo a ser executada) no montante
de 1.370,52 m?2, execugdo de reforma em &rea de 689,70 m2 e amplia-
¢do de drea de 689,70 m2. Utilizando-se da prépria citacdo da recorrente
em face da recorrida, em matéria veiculada nas redes sociais do munici-
pio de Lindoeste-PR, observa-se a corregdo do apontado no atestado,
uma vez que a devida matéria aponta a execugdo de “reformas e amplia-
¢do do hospital municipal” como se pode observar na Certiddo de Acervo
Técnico apresentado.

Nestas co'ndigc“)'es, a devida decisé"o désta comissao de
licitagdo deve ser mantida, em todo seu teor uma vez que, esta vem ao
encontro ao preceituado no Edital de Licitagdo, que norteia todo o certa-
me, conforme podemos ver, este documento:

"é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da admi-
nistragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
LicitagOes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administracdo nao

pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)".

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e re-
forga sua argumentagdo a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41,
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§29, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar
0s termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licita-
gdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificacdo para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua ex-
clusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda nesta linha de vinculacdo ao instrumento convo-
catorio ha decisdo do TRF1:

"0 TRF1 também j4 decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode des-
cumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada ' (Lei
no 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital € a lei da licitagdo. A despeito do procedimen-
to ter suas regras tragadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observéancia do regramen-

"

to".

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC
200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49 [Lei n©
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto
a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qual-
quer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Plblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pre-
tensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ig-
nora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentdrios a lei de licitagdes e con-
tratos administrativos; 83 ed., S&o Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragdo na conducéo do pleito foi de estrita observancia
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e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo ob-

Servou as prescrigbes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister
trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha cente-
nas de acérddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orienta-

~ cao alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sinteti-
zadas na recomendacgdo apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005:
"Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagao ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44
e 45 da Lei n® 8.666/1993". -

DO PEDIDO

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo
Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para ga-
rantir seguranga e estabilidade as relagGes juridicas decorrentes do cer-
tame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicdes
constantes do edital ou instrumento congénere.

"EX POSITIS”, Requer a Vossa Exceléncia que se digne
a conhecer o presente contra recurso administrativo, pois tempestivo,
para no mérito dar-lhe integral provimento, determinando a manutencao

da respeitavel decisdo administrativa, de modo a inabilitar a postulante
BMB CONSTRUTORA LTDA, uma vez que esta ndo cumpriu para com y
/
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o0s termos do Edital de Convocagdo, e, dispondo de prazo legal para sua
impugnagdo, a mesma nao se manifestou contra seus termos e regras,
decaindo assim, o direito de contestacdo para com os termos |3 estabe-
lecidos e estando esta postulante estritamente vinculada aos termos con-
tidos no edital, do qual concordaram com todos os termos e condicoes
quando ndo apresentaram termo de Impugnag¢do ao mesmo, bem como,
manter a habilitacdo de nossa empresa conforme parecer técnico emitido
pelo departamento de engenharia deste municipio, que corretamente
efetuou a analise documental de forma correta, apurando a compatibili-
dade do acervo hora apresentado para com o objeto do certame, assim
sendo, esta € a Unica medida dotada de legalidade e razoabilidade, assim
como a Unica exteriorizagéo de respeito aJUSTIC A.

Termos em que pede
E Aguarda Deferimento.

Rio Bonito do Iguagu/PR, 31 de outubro de 2023.

6c10 ADMINISTRADOR
Fno-024.173.039 - 22

Rua Guarapuava, 215 - Lot. Trento
Rio Bonito do Iguagu - Parana
e-mail: valdecirdepieri@hotmail.com




