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Assunto  Re: Recurso Olé Propaganda

De <licita@riobonito.pr.gov.br> 15050
Para Luana <luana@olepropaganda.com.br>

Data 2021-07-30 14:42

RECEBIDO.

Em 2021-07-30 14:34, Luana escreveu:
Boa tarde,

Segue o recurso da 0lé Propaganda

Favor acusar o recebimento

Att,

https://webmail.riobonito.pr.gov.br/cpsess7496819126/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe:O&_uid:383&_mbox=INBOX.Sent&_action=prinl&A. 171



ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUACU - ESTADO DO PARANA.

TOMADA DE PRECO N° 06/2021

OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI, pcssoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 03.979.287/0001-31, com sede na Rua Pedro Américo, n°.
374, Bairro de Oficinas, Ponta Grossa - PR, 84035-450, vem respeitosamente, a presenga de Vossa

Senhoria apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em relagio as empresas CASA DA COMUNICACAO SS LTDA.,
BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI ¢ SAMUEL KRUK
COMUNICACAO EIRELI na Tomada de Pre¢o n® 06/2021 a Comissao de Licitagio Municipal
da Prefeitura de Rio Bonito do Iguagu — Parana, o que faz com fundamento na Lei 8.666/1993,

pelas razoes a seguir alinhavadas:

1. DOS FATOS

Na data de 20 de julho de 2021, foi realizada a sessdao da referida Tomada de
Pre¢o com inicio as 14h00, do qual analisou as propostas técnicas do conteado do envelope “A”,
bem como do envelope “B” proposta técnica do plano de comunicagdo ¢ a Capacidade dc

Atendimento.



Agindo em contrariedade do que traz as regras do edital a empresa CAS

COMUNICACAO, BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI ¢
SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI devem ser desclassificadas do certame.

RECURSO ADMINISTRATIVO CASA DA COMUNICACAQO

DO CERTAME LICITATORIO E AS OFENSAS AO EDITAL.

Alega que a Empresa Casa da Comunica¢do nao atendeu aos termos do
Edital, que determina como deverdo ser apresentadas as Propostas Técnicas — Plano de

Comunicagdo (involucro no.1) das licitantes.

Esses critérios sao objetivo, ou seja, devendo ser cumprido na integra para

que ndo haja vantagem indevida de um licitante para outro.

Nas licitagdes de publicidade e propaganda, qualquer violagdo ao

determinado edital pode-se caracterizar em identificagdo de proposta ou vantagem indevida.

Nesse sentido o Tribunal de Conta da Unido ja s¢ pronunciou, sc¢ assim

considerou:

“Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser
aplicado na esfera administrativa, inclusive em determinadas
situagdes relacionadas a certames licitatorios, ¢ de se observar
que no caso de contratos de publicidade, firmados por meio de
agéncias de propaganda, o formalismo ganha especial destaque
em razdo das peculiaridades trazidas por lei especificas.
Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do momento
em que a Subcomissao Técnica aceita propostas fora dos
padrdes fixados no edital a lisura do certame fica comprometida
em razao da possibilidade de identificagao das propostas,
situagdo que a lei pretende coibir. Por tais motivos, inaccitavel a
Jjustificativa dos representados de que crros formais de recuo,
paginacdo etc. sdo questdes de “somenos importancia”, haja
vista que qualquer proposta fora dos critérios formais importa
em desclassificagdo pelo potencial risco de identificacdo das
propostas. Diante do exposto, voto pela procedéncia da
representagao quanto a esse ponto.

(TCE-PR 225016/19, Relator: Ivan Leclis Bonilha, Tribunal
Pleno. Data de Publicagao: 02/10/2019).
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E imperioso ressaltar que a Administragdo Publica ndo pode descum

normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim como os participantes do certame, ao apresentar as propostas aceitam
de forma irrevogavel o constante no instrumento convocatorio, seus esclarecimentos e retificacoes,

devendo cumpri-los de forma integral.

Veja o que diz o edital sobre como deveria ser a entrega do Plano de

Comunicagdo Publicitaria — Via ndo Identificada — no quesito IDEIA CRIATIVA:

Idéia criativa - consiste na sintese da estratégia de comunicagio publicitaria.
expressa sob a forma de exemplos de pegas publicitanas e de redugio da
mensagem que corresponderdo a resposta criativa da proponente ao problema
de comunicagdo. Para tanto, a licitante devera apresentar campanha
publicitaria simulada com exemplos de pegas que qualifiquem ¢ quantifiquem

objetivamente a proposta de solugdo do problema especifico de comunicagio.
sendo sucinto e objetivo, como citado acima. Serdo aceitas as seguintes pegas:

Ol (um) layout para anuncio em jornal ou 01 (um) layout para anincio em
revista (tamanho maximo no formato A3). Observe-se que devera ser feita a

opcdo pela apresentagio de apenas um (um) layout: jornal ou revista.

01 (um) roteiro para comercial de radio, ndo sendo permitida a apresentagdo
do material gravado.

01 (um) layout para outdoor (tamanho maximo A3).

Veja o que o Edital estipula como deve ser a formatagao do Plano de
Comunicagdo, e qualquer proposta que esteja fora desse padrido deve ser desclassificada, conforme

oitem 8.11:

8.11. O ndo atendimento de qualquer dos itens de avaliagdo da proposta
técnica acarretara a desclassificagdo da licitante no certame.

Ressaltamos aqui que ndo cabe a reavaliagao pela Subcomissao Técnica dos
quesitos, uma vez que os erros cometidos pelas empresas sio descumprimentos explicitos dos itens

do edital, os quais sdo passiveis de desclassificagao.

Nesse quesito o edital ¢ claro:



™\

Idéia criativa — consiste na sintese da estratégia de comunica¢do publicitaria,
expressa sob a forma de exemplos de pegas publicitanas ¢ de redugio da
mensagem que corresponderdo a resposta criativa da proponente ao problema
de comunicagao. Para tanto, a licitante devera apresentar campanha
publicitaria simulada com exemplos de pegas que qualifiquem ¢ quantifiquem

Acontece que em sua proposta a Recorrida Casa da Comunicagdo, na ideia

criativa ndo apresentou a sintese, conforme determina o edital.

Porém apresentou a relagao das pegas

Ideia Criativa

1. Layout para anuncio de jornal 2 pagina
2. Layout para Outdoor

3. Roteiro de Spot 30"

Detalhe, essa relagdo das pegas ndo ¢ solicitado pelo edital, veja:

Idéia criativa — consiste na sintese da estratégia de comunicagdo publicitaria,
expressa sob a forma de exemplos de pegas publicitdnas ¢ de redugio da
mensagem que corresponderdo a resposta criativa da proponente ao problema
de comunicagdo. Para tanto, a licitante deverd apresentar campanha
publicitania simulada com exemplos de pegas que qualifiquem ¢ quanufiquem

objetivamente a proposta de solugdo do problema cspecifico de comunicagdo,
sendo sucinto ¢ objetivo, como ¢itado acima. Serdo aceitas as seguiales pegas

01 (um} layout para andgncio em jornal ou 01 (um) layout para anuncio em
revista (tamanho maximo no formato AJ3). Observe-se que devera ser feita a
opgdo pela apresentagiio de apenas um (um) layout: jornal ou revista

01 (um) roteiro para comercial de radio, ndo sendo permitida a apresentagdo
do matenial gravado.

01 (um) layout para outdoor (tamanho maximo A3).

Assim ndo ha duvidas que a Casa da Comunicagao viola frontalmente o edital descumprindo
inimeros itens, de forma a empresa Recorrida, nio podendo ser considerado “apenas um erro
formal” ¢ sim uma grave afronta as normas ecditalicias que devem ser scguidas, conforme a Lei
12.232/10, bem como para garantir o principio de isonomia no processo, devendo ser

desclassificada do certame.

O ndo cumprimento do que estabelece o edital e que foi confirmado nos

questionamentos:



evidente que a Agéncia Casa da Comunicacao descumpriu o previsto no Edital ¢ na Lei

12.232/2010 pelo que deve ser desclassificada, conforme se demonstrara a seguir.

No caso presente, o quesito Ideia Criativa estabelece que devem ser apresentadas apenas:

01 (um) layout para anincio em jornal ou 01 (um) layout para anincio ¢m
revista (tamanho maximo no formato A3). Observe-se que devera ser feita a
op¢do pela apresentagio de apenas um (um) layout: jornal ou revista.

01 {(um) roteiro para comercial de radio, ndo sendo permitida a apresentagdo
do matenal gravado.

01 (um) layout para outdoor (tamanho maximo A3)
b e e ; - v

E que foi confirmado pelo presidente da comissio permanente de licitagdo, diante um

questionamento, que foi publicado no site da prefeitura:

ESCLARECIMENTO N, 1

LICITACAO: Tomada de Pregos n®. 6/2021-PMRBI

No item 8.3.2. O Plano de Comunicagao:

Pergunta: Desta forma devemos entender que serao aceitas apenas essas J pzcas
- Jornal ou Revista, radio e outdoor — ndo podendo ser apresentada mais pecas”
Resposta: Com relagiio a este ponto o edital ¢ muito claro que serdo apenas as rés pocas

& o - ®oes ows -

Pergunta: E a empresa que apresentar mais que 3 pe¢as sera desclassificada por
descumprir o edital?

Resposta: Sim, pois ¢stara contrariando as regras do edital que rege o certame.

Diante do exposto, esclarece-se 0 questionamento.

Rio Bonito do Iguagu, 26 de maio de 2021.
f“}

,,/7.,} 4 2// L/7
Jcm, iapr, /
Pmsxdmle da Comissio Pwrmanuurs. de Licitagao

Com relagdo a esse quesito a Casa da Comunicagdo, apresentou as 3 pegas solicitadas, porém cm

sua estratégia de midia e ndo midia, apresentou uma midia que ndo era permitida, o facebook:



Redes Sociais . d\'\“?i‘a
Facebook & maior rede social do Brasil, com cobertura de 94,5% da pop;ﬁaqao ig -
Sua plataforma de anuncios também envolve o Instagram - que cobre 76,6% do~ unwersci
digital - redes de parceiros e outras ferramentas. Oferece vanedade de—formatoks. pgrr‘ﬂ‘n‘ta’
amplo alcance, mas também engajamento, € assegura segmentagao por mtergsses,
definidos. E uma forte ferramenta de direcionamento de mensagens € captagao de leads.
rsos propros L ' o
Sesg?emospas:} ferramentas de comunicagdo proprias da Prefeitura, aplicando tecnicas
gerenciais com caracteristica organica para obtengdo dos melhores resultados desses
canais. buics
Tatica de Midia — Distribuigao ’ ‘ ‘ ‘
A campanha ocorre junto a populagao geral de Rio Bonito de Iguagu € Cidades anha§ e
retine os meios Radio, Jornal Impresso, OOH (Outdoor), Facebook ADS e meios propros
da Prefeitura. Anexo - Quadro Geral.

ila idia — Anexo 4 L
tzlcl:ae(t))g:k"xgg — Reune Facebook, Instagram, Audiepce Network, m~Stream jsg%%%s rc:;
parceiros durante 30 dias. A estratégia tem potgncnal de alcance de até : ‘alcanc:e
pessoas, considerando Rio Bonito do Iguagu e raio de 100 KM. A estimativa de
diario oscila de 22.000 a 65.000 pessoas. Investimento total de R$ 5.000,00.

Aneso & - Maps de Frogramagio de Leitdo de Midia

ALOR
PROGRAMAGAD TOTAL r::’ﬁ:n ;’0 T

[ Rs 18.710,00 |

A proponente CASA DA COMUNICACAO ao nao respeitar o que estava definido no edital ¢ foi

confirmado no esclarecimento, desrespeita a isonomia necessaria a disputa, ficando sujeita ao que
estabelece o edital:

8.11. O ndo atendimento de qualquer dos itens de avaliagdo da proposta
técnica acarretara a desclassificagdo da licitante no certame.



DO CERTAME LICITATORIO E AS OFENSAS AO EDITAL.

Alega que a Empresa BlancoLima nao atendeu aos termos do Edital, que
determina como deverdo ser apresentadas as Propostas Técnicas — Plano de Comunicagio

(invélucro no.1) das licitantes.

Esses critérios sdo objetivo, ou scja, devendo ser cumprido na intcgra para

que ndo haja vantagem indevida de um licitante para outro.

Nas licitagdes de publicidade e propaganda, qualquer viola¢do ao

determinado edital pode-se caracterizar em identificagdo de proposta ou vantagem indevida.

Nesse sentido o Tribunal de Conta da Unido ja se pronunciou, se assim

considerou:

“Conquanto o principio do formalismo modecrado possa ser
aplicado na esfera administrativa, inclusive e¢m determinadas
situagdes relacionadas a certames licitatorios, ¢ de se observar
que no caso de contratos de publicidade, firmados por mcio de
agéncias de propaganda, o formalismo ganha especial destaque
em razdo das peculiaridades trazidas por lei especificas.
Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do momento
em que a Subcomissio Técnica aceita propostas fora dos
padroes fixados no cdital a lisura do certame fica comprometida
em razao da possibilidade de identificagdo das propostas.
situa¢do que a lei pretende coibir. Por tais motivos, inaccitavel a
Justificativa dos representados de que erros formais de recuo,
paginagdo etc. sdo questdes de “somenos importancia”, haja
vista que qualquer proposta fora dos critérios formais importa
em desclassificagao pelo potencial risco de identificacdo das
propostas. Diante do cxposto, voto pcla procedéncia da
representagdo quanto a esse ponto.

(TCE-PR 225016/19, Relator: Ivan Leclis Bonilha, Tribunal
Pleno. Data de Publicagao: 02/10/2019).

E imperioso ressaltar que a Administragdo Publica ndo pode descumprir as

normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.



Assim como os participantes do certame, ao apresentar as propostas acci
de forma irrevogavel o constante no instrumento convocatorio, seus esclarecimentos ¢ retificagoes,

devendo cumpri-los de forma integral.

Veja 0 que diz o edital sobre como deveria ser a entrega do Plano de

Comunicagdo Publicitaria — Via ndo Identificada — no quesito IDEIA CRIATIVA:

Idéia criativa - consiste na sintese da estratégia de comunicagio publicitaria.
expressa sob a forma de exemplos de pecas publicitarias ¢ de reducdo da
mensagem que corresponderdo a resposta criativa da proponente ao problema
de comunicagdo. Para tanto, a licitante devera apresentar campanha
publicitéria simulada com exemplos de pegas que qualifiguem ¢ quantifiquem

objetivamente a proposta de solugdo do problema especifico de comunicagio,
sendo sucinto e objetivo, como citado acima. Serdo accitas as scguintes pegas.

01 (um) layout para anancio em jornal ou 01 (um) layout para anancio e¢m
revista (tamanho maximo no formato A3). Observe-se que devera ser feita a
opcdo pela apresentagdo de apenas um (um) layout: jornal ou revista.

01 (um) roteiro para comercial de radio, ndo sendo permitida a apresentagido
do material gravado.

01 (um) layout para outdoor (tamanho maximo A3).

Veja o que o Edital estipula como deve ser a formatagio do Plano de
Comunicagdo, e qualquer proposta que esteja fora desse padrio deve ser desclassificada, conforme

oitem 8.11:

8.11. O nido atendimento de qualquer dos itens de avaliagdo da proposta
técnica acarretara a desclassificagio da licitante no certame.

Ressaltamos aqui que ndo cabe a reavaliagdo pela Subcomissdo Técnica dos
quesitos, uma vez que os erros cometidos pelas empresas sdo descumprimentos explicitos dos itens

do edital, os quais sao passiveis de desclassificacio.

Nesse quesito o edital ¢ claro:

Idéia criativa - consiste na sintese da estratégia de comunicacio publicitaria,
expressa sob a forma de exemplos de pegas publicitainas ¢ de reducdo da
mensagem que corresponderdo a resposta criativa da proponente ao problema
de comunicagdo. Para tanto, a licitante devera apresentar campanha
publicitaria simulada com exemplos de pegas que qualifiquem ¢ guantifiquem



Acontece que em sua proposta a Recorrida BlancoLima, na ideia cri

apresentou uma defesa e ndo uma sintese, conforme determina o edital.

ideia Cniativa

Em nossa campanha, apresentamos a resposta cnativa ao problema de comunicagao
identificado. Entendemos que 11° edigdo da Expono 2021 (Feira da Agropecuana, Industria
e Comeércio de Rio Bonito do Iguagu) visa aproximar a administragao publica da populagao,
além de trazer maior visibilidade regional ao municipio. Por isso, utilizamos uma mensagem
dindmica de aproximag¢do que atraia a atengao e cative o publico a participar do evento,
promovendo um engajamentc por meio de pegas que transitem de forma moderna,
humanizada e eficiente 0 que desejamos comunicar.

Como citado o conceito da campanha traduzido através do slogan “Faga parte desta festa!”,
busca atingir os objetivos estabelecidos, através de uma proposta de tema que cologa 0
cidadao em evidéncia como parte fundamental para acontecimento do evento. Ainda nas
pegas por meio de elementos relacionados a agricultura, industria, comércio, entre oulros.
faz com gque a mensagem chegue até o cidaddo de forma atraente, estimulando-o a
participar das festividades. Afinal, se ha alguém com maior interesse em participar deste

evento & a populagado de Rio Bonito do iguagu e regido que deve ansiar por este m
sentido orgulho de seu municipio e vendo a projegdo que tal evento pode proporcion
ambito regional.

Em seguida lraduadimos expressamente loda imagelica presente no conceito, nu partdo
tematico, na mensagem e na estratégia de comunicagao sob a forma de exemplos de paegas
publicitarias, sendo um layout para anincio de jornal, um roteiro para spot de radio & um
layout para outdoor.

Uma simples pesquisa no google determina o que ¢ sintese:

Uma sintese € um tipo de texto que contempla as principais idelas de outro texto O
proprio nome ja indica que ela € um pequeno resumo, um apanhado geral das idelas
essenciais e sem aprofundamento Portanto, ela nunca pode ser maior que o texto
original.

Ressaltamos aqui que ndo cabe a reavaliagdo pela Subcomissdo Técnica dos
quesitos, uma vez que os erros cometidos pelas empresas sao descumprimentos explicitos dos itens

do edital, os quais sdo passiveis de desclassificagdo.

Assim ndo ha davidas que a BlancoLima viola frontalmente o edital
descumprindo inimeros itens, de forma a empresa Recorrida, nao podendo ser considerado “apenas
um erro formal” e sim uma grave afronta as normas editalicias que devem ser seguidas, conforme a
Lei 12.232/10, bem como para garantir o principio de isonomia no processo, devendo ser

desclassificada do certame.



Acontece que a proposta da empresa BlancoLima, fica totalmente marcada e identificada, pois”

difere das propostas das demais participantes, como ¢ o caso da licitante Ol¢ Propaganda, que

cumpriu a risca o edital da licitagdo.

Portanto a proposta técnica da empresa BlancoLima esta em desconformidade
com o edital, devendo ser desclassificada do referido certame, ficando sujeita ao que estabelece o

edital:

8.11. O ndo atendimento de qualquer dos itens de avahiagdo da proposta
técnica acarretara a desclassificagao da licitante no certame.

DO CERTAME LICITATORIO E AS OFENSAS AO EDITAL.

Alega que a Empresa Samuel Kruk nao atendeu aos termos do Edital, que
determina como deverdo ser apresentadas as Propostas Técnicas — Plano de Comunicacdo

(involucro no.1) das licitantes.

Esses critérios sdo objetivo, ou seja, devendo ser cumprido na integra para

que ndo haja vantagem indevida de um licitante para outro.

Nas licitagdes de publicidade e propaganda, qualquer violagdo ao

determinado edital pode-se caracterizar em identificagao de proposta ou vantagem indevida.

Nesse sentido o Tribunal de Conta da Unido ja sc pronunciou, sc¢ assim

considerou:

“Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser
aplicado na esfera administrativa, inclusive em determinadas
situagdes relacionadas a certames licitatorios, ¢ de se observar
que no caso de contratos de publicidade, firmados por meio de
agéncias de propaganda, o formalismo ganha especial destaque
em razdo das peculiaridades trazidas por lei especificas.
Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do momento
em que a Subcomissdao Técnica aceita propostas fora dos



padrdes fixados no edital a lisura do certame fica compromctida
em razdo da possibilidade de identificagdo das propostas,
situagdo que a lei pretende coibir. Por tais motivos, inaccitavel a
justificativa dos representados de que crros formais de recuo,
paginagdo etc. sdo questdes de “somenos importancia”, haja
vista que qualquer proposta fora dos critérios formais importa
em desclassificagdo pelo potencial risco de identificagao das
propostas. Diante do exposto, voto pela procedéncia da
representagdo quanto a esse ponto.

(TCE-PR 225016/19, Relator: Ivan Lelis Bonilha, Tribunal
Pleno. Data de Publicagao: 02/10/2019).

E imperioso ressaltar que a Administragdo Publica ndo pode descumprir as

normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim como os participantes do certame, ao apresentar as propostas aceitam
de forma irrevogavel o constante no instrumento convocatorio, scus esclarecimentos ¢ retificagdcs,

devendo cumpri-los de forma integral.

Veja o que diz o edital sobre como deveria ser a entrega do Plano de

Comunicag¢do Publicitaria — Via nao Identificada:

f) Apresentagdo dos textos devera ser realizada em papel A4, branco,
com 75gr/m2 a 90 gr/m2, orientagdo retrato; espagamento de 2 cm nas
margens direta e esquerda a partir da borda, sem recuos nos paragrafos ¢
linhas subsequentes, textos justificados, espacamento simples entre as hinhas,
fonte arial estilo normal, cor automatico, tamanho 12, paginas numeradas pelo
editor de textos, algarismos arabicos a partir da primeira pagina interna, canto
superior direito. Apresentagdo em caderno unico, com espiral preto a
esquerda, com capa e contracapa em papel A4 (com 75grim2 a 90 grim2),
ambas em branco.

Veja o que o Edital estipula como deve ser a formatagdo do Plano de
Comunicacio, e qualquer proposta que esteja fora desse padrdo deve ser desclassificada, conforme

oitem 8.11:

8.11. O nio atendimento de qualquer dos itens de avaliagio da proposta
técnica acarretara a desclassificagdo da licitante no certame.

Ressaltamos aqui que ndo cabe a reavaliagdo pela Subcomissdo Técnica dos
quesitos, uma vez que os erros cometidos pelas empresas sao descumprimentos explicitos dos itens

do edital, os quais sdo passiveis de desclassificagdo.



O descumprimento pela Recorrida Samuel Kruk em relacdo ao USO

CAIXA ALTA, pois houve aqui ofensa ao Edital, vejamos:

f) Apresentagio dos textos devera ser realizada em papel A4, branco,
com 75gr/m2 a 90 gr/m2, orientagdo retrato; espagamento de 2 c¢m nas
margens direta e esquerda a partir da borda, sem recuos nos paragrafos ¢
linhas subsequentes, textos justificados, espagamento simples entre as linhas.
fonte arial estilo normal, cor automatico, tamanho 12, paginas numeradas pelo
editor de textos, algarismos arabicos a partir da primeira pagina interna, canto
superior direito. Apresentagdo em caderno f(nico, com espiral preto a
esquerda, com capa e contracapa em papel A4 (com 75gr/m2 a 90 grim2).
ambas em branco.

comunicagao, note:

Porém a licitante Samuel Kruk, fez a utilizagdo de caixa alta em scu plano de

PFL

RACIOCINIO BASICO LM

O hoje municipio de Rio Bonito do Iguagu antes era Distrito Administrativo de Laranjeirag ="
do Sul. Em 1986, foi criado o Conselho de Desenvolvimento Comunitario de Rio Bonito qus
pleiteava a emancipagao politica do distrito. Depois de varios anos através da Lei Estadual
9.222/1990, Rio Bonito é emancipado. Em 1 janeiro de 1993 ocorreu a sua instalagao,
pertencendo a Microregido 18 do Estado.

Hoje, ap6s 29 anos de sua emancipagdo politica e administrativa, & considerado um
municipio jovem, mas em pleno desenvolvimento. Segundo o IBGE/2020, a populagao
estimada de Rio Bonito do Iguagu é de 13.255 pessoas. E ¢ justamente a forga deste povo.
desbravador, empreendedor e trabalhador, que tem transformado a cidade em uma
referéncia regional.

Com uma economia em ascensdo. a aaricultura local broduz cereais como fenao. milho.

o

ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA \ L
Pela Exporio se tratar de um evento técnico e de entretenimento, com presencga de publico
regional, a estratégia aplicada neste plano de comunicagdo € muito simples. atraves de
estratégias assertivas e meios de comunicagao condizentes com a realidade, queremos
que nossa mensagem chegue a maior quantidade possivel de jovens e adultos de toda a
regido, principalmente, dos municipios da Cantuquiriguagu, regido a qual Rio Bonito do
iguagu pertence.

VAot d e ox KT I e

circula semanalmente de terga a sabado e ¢ distribuido em 23 municipios da reg:lm Ac
todo serd@o 3 insergbes.

MIDIA EXTERNA (OUTDOOR). Considerado como uma midia de apoio aos meios
tradicionais o outdoor gera excelentes resultados divulgando uma mensagem curta e direta.
Por ser uma midia Out of Home (mensagens capazes de atingir o consumidor fora de suas
:asas) tem um alto grau de repeticdo e exposigéo de impacto devido ao tamanho veiculado,
na maioria das vezes com nove metros de largura e trés metros de altura. Consideramos o
sutdoor para o nosso plano de comunicagdc extremamente importante, ja que nosso
objetivo principal € convidar a populagao de toda regido para participar da Expono 2021. A
Jenetragdo do meio na populagdo brasileira é bastante grande chegando a 87%. Como
conhecemos muito bem os habitos de consumo de midia de toda regido, distribuimos ao
‘odo sete pontos de outdoor em cinco municipios estratégicos para a divulgagao da nossa
mensagem durante a Bi semana 38, que vai de 13 a 26 de setembro.

REDES SOCIAIS. Atualmente as pessoas passam a maior parte do seu dia conectadas
sela atraves de um smartphone ou computador. De acordo com o site
m,mteme‘twoddstats.com. estatisticas de junho de 2018, o Brasil é o 4° maior pais com
Jsudrios de mtemgt ativos e 97,20% dos acessos sdo feitos através de um smartphone. As
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O edital em nenhum momento permite essa pratica, ou teria sido inseri

redagdo: “permitido o uso caixa alta”.

Portanto a proposta técnica da empresa Samuel Kruk esta em

desconformidade com o edital, devendo ser desclassificada do referido certame.

Descumprimento pela Recorrida Samuel Kruk no quesito IDEIA

CRIATIVA, pois houve aqui ofensa ao Edital, vejamos:

Idéia criativa — consiste na sintese da estratégia de comunicag¢do publicitinia.
expressa sob a forma de exemplos de pecas publicitarias ¢ de redugdo da
mensagem que corresponderio a resposta criativa da proponente ao problema
de comunicagdo. Para tanto, a licitante devera apresentar campanha

publicitaria simulada com exemplos de pegas que qualifiquem ¢ quantifiguem

Acontece que em sua proposta a Recorrida Doops + Lucom, na idcia criativa

ndo apresentou a sintese de comunicagao publicitaria, descumprindo o edital:

Fl—
IDEIA CRIATIVA '

Layout de meia pagina de jornal

riabenito iguacy " rigbonite.pr gov b
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O nio cumprimento do que estabelece o edital e que foi confirmado nos questio'i;amentos:

Apresentado o resultado do julgamento do Plano de Comunicacdo e revelada a sua autoria, restou
evidente que a Agéncia Casa da Comunicagdo descumpriu o previsto no Edital ¢ na Lei

12.232/2010 pelo que deve ser desclassificada, conforme se demonstrara a seguir.

No caso presente, o quesito Ideia Criativa estabelece que devem ser apresentadas apenas:

01 (um) layout para andncio em jornal ou 01 (um) layout para anincio ¢m
revista (tamanho maximo no formato A3) Observe-se que devera ser feita a
opg¢do pela apresentac¢io de apenas um (um) layout: jornal ou revista.

01 (um) roteiro para comercial de radio, ndo sendo permitida a apresentagao
do maternal gravado.

01 (um) layout para outdoor (tamanho maximo A3)

E que foi confirmado pelo presidente da comissdo permanente de licitagdo, diante um

questionamento, que foi publicado no site da prefeitura:

ESCLARECIMENTO N°, 1

LICITACAO: Tomada de Pregos n°. 6/2021-PMRBI

No item 8.3.2. O Plano de Comunicagéo:

Pergunta: Desta forma devemos entender que serao aceitas apenas =ssas J p zcas
— Jornal ou Revista, radio e outdoor — ndo podendo ser apresentada mais pegas”
Resposta: Com relagio a este ponto o edital é muito claro que serio apenas as rés pecis

&~ - - e el -

Pergunta: E a empresa que apresentar mais que 3 pecas sera desclassficada por
descumprir o edital?

Resposta: Sim, pois ¢stard contrariando as regras do edital que rege o certame.

Diante do exposto, esclarece-se 0 questionamento.

Rio Bonito do Iguagu. 26 de maio de 2021.
2
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Com relagdo a esse quesito a Samuel Kruk, apresentou as 3 pegas solicitadas, porém em sua

estratégia de midia e ndo midia, apresentou midias que ndo eram permitidas, filme de 15 para redes

sociais e flyer:

S B L R R e I R L Y T PSRN

REDES SOCIAIS. Atualmente as pessoas passam a maior parte do seu dia conectadas
seja através de um smartphone ou computador De acordo com o site
www.internetworldstats.com, estatisticas de junho de 2018, o Brasil é o 4° maior pais com
usuarios de internet ativos e 97,20% dos acessos s30 feitos através de um smartphone. As
midias sociais sao de exirema importancia para qualquer plano de comunicagdo de
qualquer segmento e sua principal vantagem € ser um meio extremamente baralo, de
grande alcance e com uma forte interagdo virtual, possibilitando segmentar e intensificar a
exposicdo de uma mensagem para qualquer publico alvo. O Facebook da Prefeitura de Rio
Bonito do Iguagu (@prefeiturariobonitodoiguacu) conta hoje com mais de 2,1 mil seguidores
e mais de 1,8 mil curtidas. E notério que através da interagao frequente do municipio com
a populagdo pela pagina, o alcance das publicagbes tem aumentado bastante. Outra
importante  rede social utilizada pelo poder executivo é o Instagram
(@prefeiturariobonitodoiguacu). Com mais de 1,1 mil seguidores, o canal interage com a
populagao diariamente divulgando informagbes de utilidade publica e agoes do executivo
municipal. Considerando o exposto e o fato de que a penetragéo das midias digitais na
Populagao brasileira & de 87%, fica nitida a importancia da utilizagao de redes sociais nesse
plano de comunicagao. Pensando sempre na economicidade da campanha, utilizamos em
ambas as plataformas (Face e Insta) um post em formato de video de 15, que, conforme
mostramos nos anexos, podera ser intercalado entre postagem na “time line” e no “storie”
de cada rede social, promovendo assim uma maior quantidade de insergoes e interatividade
com os internautas.

FLYER FRENTE E VERSO 15X21. Material de nao midia que sera utilizado como reforgo
de detalhamento das informagbes sobre a Exporio 2021. Optamos pela confecgao de 11
mil unidades das quais 6 mil serdo encartadas em uma edigdo do Jornal Correio do Povo e
distribuidas para toda regido onde o impresso circula e as outras 5 mil unidades seréio
deixadas a disposi¢ao da populagao local em repartigoes publicas com grande fluxo de
pessoas.

- CUSTOS DE CRIAGAT (INTERNOS] - TABELA SINAPRO PR
Prefeitura de Ric Bonite do iguagy - 2021

1 Roteiro de radio 30° RS 439000 RS 4.390,00
1 Outdoor 3x3 RS 688200 RS  6.882,00
1 448100 RS 4.481,00

832700 RS 832700

Y 654800 RS 6.549,00
TOTAL DE CRIAGAD RS 30.529,00

PRODUCAD
Prefeiturs de Rio Bonito do iguage - 2021

Qed em Vaslor Unitério Custo Total

1 Spot de 30" voz masculing RS 150,00 RS 150,00

7 Outdoor 9x3 "5 23520 RS 1.646,40

1 Fiimede 15" para redes sodials. RS 150000 RS 150000
11000 Fiyers 15x21, 4x4, pupel couché RS 0,18 RS 198000
CUSTO TOTAL DE PRODUCAD R$ 527690

VEICULACAOD

Prefeitura de Rio Bonito do iguagu - 2021

jornal RS 9.187,50 38%
Radio RS 7.801,00 32%
internet RS : 0%
Outdoor RS 5.900,00 24%
Encarte jornal RS  1.200,00 5% 2%
Total RS  24.088,50 s
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Assim ndo ha dividas que a Samuel Kruk viola frontalmente o edital descumprindo inimeros 1{ens \_)(.:j_/
de forma a empresa Recorrida, ndo podendo ser considerado “apenas um erro formal” ¢ sim uma
grave afronta as normas editalicias que devem ser seguidas, conforme a Lei 12.232/10, bem como

para garantir o principio de isonomia no processo, devendo ser desclassificada do certame.

Acontece que a proposta da empresa Samuel Kruk, fica totalmente marcada e identificada, pois

difere das propostas das demais participantes, como ¢ o caso da licitante Ol¢ Propaganda, que

cumpriu a risca o edital da licitagdo.

A proponente SAMUEL KRUK ao ndo respeitar o que estava definido no cdital ¢ foi confirmado
no esclarecimento, desrespeita a isonomia necessaria a disputa, ficando sujeita ao que estabelece o

edital:

8.11. O ndo atendimento de qualquer dos itens de avalia¢io da proposta
técnica acarretara a desclassificagdo da licitante no certame.



2.DO DIREITO

Ademais ressalta-se que devera a Comissdo de Licitagdo com a Autoridade
Superiora atentar-se as regras do Edital, conforme preceito e julgados do TCU — Tribunal de Contas

da Unido, tendo como base Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio:

= Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

Obriga a Administragao e o licitante a observarem as normas e condigoes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsao no instrumento de convocagao.

Portanto esta Comissdo de Licitagdo devera julgar o recurso interposto pela
empresa Olé Propaganda pelo conhecimento do mesmo, dando provimento para desclassificar
a empresa Casa da Comunicac¢io S/S Ltda, BlancoLima Comunica¢io e Marketing Eireli e
Samuel Kruk Comunica¢do Eireli do referido certame, como ja posicionamento do TCU,

vejamos:

Zele para que nao sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculagao ao instrumento convocatorio,
de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario

Nio obstante, a isonomia ¢ principio que deve ser resguardado em todo ¢
qualquer procedimento da Administragdo Publica, como bem observa o doutrinador Antonio Roque
Citadini, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua obra “Comentarios ¢
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas”, 3* Ed., Sao Paulo: Editora Max Limonad, 1999,

pp. 45 a 47:

“A igualdade de todos os licitantes diante da Administracao ¢
principio de maximo relevo, que decorre do  principio
constitucional da igualdade dos administrados, scgundo o qual
estes estdo  perante a  Administragdo  em  situagdo  de
cquiparagdo, vedados _quaisquer privilégios ou _distingoes. Tal
principio é dogma constitucional, como pode ser verilicado pcelo
inciso XXI, do artigo 37 da Constituigdo Federal, e preceito legal que
ja estava presente no Decreto Lei n® 2.300/86, revogado. Dis Hely
Lopes Meirelles que ‘a igualdade entre os licitantes ¢ o principio
impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame, que
através de clausulas que, no cdital ou convite, favorecam uns ¢m




detrimento _de outros, quer mediante julgamento faccioso, ,
desiguale os iguais ou iguale os desiguais’. A constituicio Federal ¢
veemente nesse ponto, segundo o Prof. Jos¢ Afonso da Silva, ao dizer
que ‘a mesma confere a igualdade perante a ler, sem distingoes de
qualquer naturcza’. Assim, nio se justifica qualquer discriminacio
promovida pela Administracao direta ou indireta, em detrimento
de_eventual licitante. Impde que todos os interessados acudam ao
certame licitatorio sem qualquer restri¢iao que os desiguale perante a
Administragdo Publica, visando a contratacio dc obras, servigos.
compras, locagdes ¢ alicnagdes, cumprindo ressalvar que deve ficar
asscgurada a exccugdo contratual, apresentadas as garantias mininias
legais que sustentem a idoncidade do concorrente.”. (grifou-sc)

Tem-se, ainda, que a jurisprudéncia corrobora com tal entendimento, a

exemplo do julgado extraido do Tribunal da Regional Federal da 4* Regido, a saber:

ADMINISTRATIVO. PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL DE LICITACAO. 1. A observancia do principio da

vinculagdo ao edital de licitagdo ¢ medida que se impde. interpretado

este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os

requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser

cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacio do concorrente. nos
termos do art. 43, inciso IV, da Lei n® 8666/93. 2. Agravo de
instrumento improvido. (TRF4, AG 5013232-54.2014.404.0000,

Terceira Turma, Relator p/ Acorddo Fernando Quadros da Silva,

Jjuntado aos autos em 21/08/2014).(grifei)

Diante de todo o exposto neste recurso, devera a Comissao de Licitagdo dar
conhecimento ao presente recurso ¢ no mérito julgar pela procedéncia do mesmo para desclassificar
as empresas CASA DA COMUNICACAO SS LTDA., BLANCOLIMA COMUNICACAO E
MARKETING EIRELI ¢ SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI do certame licitatoria
da Tomada de Prego 06/2021.



2. DOS PEDIDOS

Diante de toda a fundamentagao exposta, requer:

a)

b)

d)

Que seja Recebido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO nos
termos apresentados pela Empresa OLE PROPAGANDA [
PUBLICIDADE EIRELI, para:

Para que no mérito do RECURSO ADMINISTRATIVO seja
JULGADO PROCEDENTE os pedidos feitos pela empresa Ol¢

Propaganda e Publicidade em face das empresas CASA DA
COMUNICACAO SS LTDA., BLANCOLIMA COMUNICACAO E
MARKETING EIRELI ¢ SAMUEL KRUK COMUNICACAO
EIRELI

Que seja oportunizada direito de defesa a empresa recorrida no prazo

legal.

Que seja remetido a instancia superiora para deferimento do presente

recurso, julgando pela procedéncia do mesmo pelas razdes aqui trazidas.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento amplo.

Ponta Grossa, 29 de julho de 2021.

OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI

FABIA VALERIO PAULIKI
CPF n°855.719.209.63
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