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Parecer Juridico

Assunto: Licitagdo — modalidade Tomada de Preco n.05/2021 - fase
externa - escolha de proposta mais vantajosa para contratacio de
empresa para servigos de licenciamento de uso de programas de
informatica e suporte técnico operacional para atender a demanda do
Executivo Municipal e do Fundo de Previdéncia.

Trata-se de expediente administrativo de consulta dando
cumprimento ao artigo 38, pardgrafo tnico da Lei 8.666/93 para
opinativo final no procedimento licitatério na modalidade Tomada de
Pregos n® 05/2021, cujo objeto é a escolha de proposta mais vantajosa
para contratacao de empresa para servigos de licenciamento de uso de
programas de informatica e suporte técnico operacional para atender a

demanda do Executivo Municipal e do Fundo de Previdéncia.

O valor maximo em tela é de R$ 192.000,00 (cento e

noventa e dois mil).

Diante da analise do processo licitatorio, observa-se que
foi respeitado o intersticio minimo de 30 (trinta) dias entre a
disponibilidade do edital, publicagdo do aviso e o recebimento das
propostas, conforme comprovantes de publicacgio anexos ao
procedimento. Houve também o registro no Mural de Licitacdes do
TCE-PR.

De acordo com a previsao editalicia e com o contetido dos
avisos devidamente publicados, a abertura do certame deu-se na data
de 01 de junho de 2021. Conforme Ata da Sessao de Julgamento, para
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abertura da licitacio compareceu somente a empresa EQUIPLANO
SISTEMAS LTDA representado por Gustavo de Oliveira.

A interessada efetuou a entrega dos envelopes de
propostas de preco e documentacdo. Assim, na data aprazada foi
realizada a abertura do envelope a fim de se verificar se a proposta
técnica estava a contento da comissao de licitacio bem como se estava
dentro daquilo que havia se preconizado no Edital. Ao final, a empresa
foi devidamente CLASSIFICADA quanto a técnica e quanto ao preco
atingindo 1000 pontos, declarando vencedora a empresa EQUIPLANO
SISTEMAS LTDA, pelo valor total de R$ 192.000,00 (cento e noventa e

dois mil).

Enviado o processo para parecer juridico ao procurador
municipal, este opinou pela nulidade do certame, indicando que houve,

na sua visao, erro na estimativa de preco, fase interna.

Foi concedida a empresa vencedora do certame, vistas do

parecer juridico, trazendo aos autos sua manifestacao.
Ap0s, aberto vistas para essa assessoria juridica.
Passo a andlise do procedimento.
Pois bem.

A modalidade de licitacdo denominada Tomada de
Precos esta prevista no Art. 22, § 2° da Lei Federal 8.666/93 (Estatuto das

Licitacoes), in verbis:
Art. 22. Sdo modalidades de licitacio:

fend

1 - tomada de precos;
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§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacido entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condigoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a

necessdria qualificagio.

Ainda conforme Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, na
Tomada de Precos, a habilitagdo que corresponde ao proprio
cadastramento € prévia a abertura do procedimento. Entretanto, afim
de atender ao principio da competitividade, os interessados nio
previamente cadastrados tém garantida a possibilidade de se
inscreverem até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, contando que satisfacam as condi¢des de qualificacdo
exigidas, que sdo as mesmas condi¢Oes impostas para o cadastramento.
ALEXANDRINO e PAULO, 2012, p. 611).

Fernanda Marinela (2012, p. 377) define Tomada de
Pre¢os como a modalidade licitatoria exigida para contratos de valores
médios, que sao aqueles que ficam acima do limite da modalidade

convite e abaixo do limite da modalidade concorréncia.

Tipo de licitagao € o critério de julgamento usado pela
Administracdo Publica para escolher as propostas mais coerentes,
vantajosas e que obedecem as normas do edital. Com suas
caracteristicas e exigéncias distintas, os tipos de licitacdo variam de
acordo com seus prazos e ritos. Ha trés tipos de licitagdo utilizados para

a compra de bens e servigos: menor preco, melhor técnica ou técnica e

preco.
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1. Menor Prego: Principal objetivo da Administracio
Publica € comprar pelo menor prego. O critério basico e mais adotado
em qualquer licitagdo, inclusive o pregdo. Vence quem apresentar o

menor preco entre os participantes.

2. Melhor Técnica: E usado quando o bem ou servico a ser
adquirido pela administragio publica é especifico e ndo pode ser
avaliado apenas pelo preco, como no caso de trabalhos intelectuais, por

exemplo.

3. Técnica e Preco: E o critério que alia os dois tipos de
licitagao anteriores, levando em conta a técnica para pontuacio do

licitante.

Para que se utilize o tipo melhor técnica ou técnica e prego
o Art. 46 da lei 8666 de 93, relata que serdo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial
na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular,
para a elaboragéo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e

executivos, ressalvado o disposto no §4° do artigo anterior.

Em relagdo ao objeto contratado, temos que se trata da
contratacao de softwares de Sistema em Gestao Publica, que visam a
atender as necessidades dos diversos entes ptiblicos no gerenciamento

em areas correlatas ao seu dia-a-dia.

Sistema em Gestao Publica é uma arquitetura de software
que facilita o fluxo de informacao entre todas as funcoes dentro de um
ente publico (Prefeituras, Camaras, Autarquias, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista etc.), tais como Planejamento de

Governo, Contabilidade Publica e Tesouraria, Controle Interno, Gestao
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de Contratagdes Publicas, Gestio de Almoxarifado, Gestio de
Patrimonio Publico, Gestdao de Frotas, Gestao Tributaria, Gestao de
Pessoal e Folha de Pagamentos, Gestao de Processos — Protocolo, dentre

outros.

O Sistema (software) em Gestao Publica automatiza os
processos de um ente publico, com a meta de integrar as informacdes
através da organizagao, eliminando interfaces complexas entre sistemas

nao projetados para conversarem.

O termo “Tecnologia da Informagao” ¢ utilizado para
designar o conjunto de recursos tecnoldgicos e computacionais para
geracao e uso da informagao. Assim, a “Tecnologia da Informacio”
serve para propiciar, mediante a utilizacdo de seus recursos, um sistema

capaz de dar azo a um conjunto de tarefas especificas.

Na situagao em que analisamos o objeto néo é a criacdo de
sistema de informacao e sim a contratacao de empresa especializada em
cessao de direito de uso (locagdo) dos sistemas integrados de gestao

publica.

Este fato nos leva ao pressuposto de que o sistema ja exista
ou pelo menos que possa ser definido objetivamente e ter padrdes de
desempenho e qualidade especificados, ndo hé que se falar em servico
de natureza predominantemente intelectual, pois se trata de
fornecimento de software e servicos interligados objetivamente obtidos

no mercado.

Quanto a padronizacao de bens e servicos de informatica,
caracteristica necessaria para que sejam considerados comuns, esta nio
precisa ser absoluta o professor Hely Lopes Meirelles, que em seu livro

“Direito Administrativo Brasileiro” afirma que “o que caracteriza os
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bens e servigos comuns € sua padronizagdo, ou seja, a possibilidade de
substitui¢ao de uns por outros com o mesmo padrdo de qualidade e
eficiéncia” (MEIRELLES, 2010).

Quanto a complexidade, esta ndo necessariamente

descaracteriza o bem ou servico como comum.

O objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim
ser “comum”, no sentido de que essa técnica € perfeitamente conhecida,
dominada e oferecida ao mercado. Sendo tal técnica bastante para
atender as necessidades da Administragdo, a modalidade pregdo é

cabivel a despeito da maior sofisticacao do objeto.

Assim, entende-se que é perfeitamente cabivel o tipo de
licitacao “técnica e prego”, pois o objeto, ainda que seja complexo, e
ainda que necessite de adaptacdes das solugdes ja existentes, ndo trata
de servicos em que a arte e racionalidade humanas sao essenciais para

sua execucao satisfatoria.

Neste interim, temos que os orcamentos trazidos ao
presente procedimento sao aptos a ensejar o preco licitado. Isto porque
a municipalidade se utilizou do menor or¢amento, trazendo critérios de

economia a gestao publica.

Cumpre salientar que se analisarmos os orcamentos
trazidos, temos que, tanto a proposta da Empresa Turbo Informatica
Consultoria e Sistemas Ltda e da empresa Governanca Brasil estdo
acima do valor licitado, mesmo se nao considerarmos os valores

atribuidos pelas empresas para implantacao do sistema.

Deste modo, ndao ha qualquer Obice, conforme ja

preconizado no parecer juridico inicial, de que a licitacdo fosse realizada
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pelo menor valor indicado nos orcamentos trazidos ao processo
licitatorio, pois traz, a nosso sentir, uma economicidade aos cofres

publicos.
A Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia

dos sequintes procedimentos:

IV - wverificacido da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes
no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou

incompativeis.(grifos nossos)

Deve-se ter cautela no momento da efetivacao de pesquisa
de mercado, como bem ensina Marg¢al Justen “se a Administracio nio
quer pagar a vista nem antecipadamente, também néao pode considerar
0s pregos de mercado previstos para situacbes dessa ordem. (...)
Quando o ato convocatorio previr pagamento para época distante, nao
se podera estabelecer comparagao com pregos praticados no mercado
para pagamento imediato. (..) Existird excessividade quando, em
situagao idéntica a prevista no ato convocatorio, a Administragao puder
obter preco melhor do que o ofertado pelo licitante. (In JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.
14% ed. Dialética, Sao Paulo, 2010, p.652)

No mesmo sentido, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

ensina, em consonancia com o art. 15, [Il e V da L. 8666/93, que O preco
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a ser pesquisado nao ¢ propriamente o de mercado, mas sim o

efetivamente praticado no ambito da Administracao Publica:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

III - submeter-se as condices de aquisicio e pagamento

semelhantes as do setor privado;

V' - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos orgdos e
entidades da Administracdo Publica.

Nesta toada, anexamos ao presente parecer, copia de
licitagoes de outros Municipios, da mesma natureza deste

procedimento, que trazem consonancia com o prego praticado.

Assim, entendemos que o procedimento se encontra

regular ensejando a possibilidade de homologagao.

A legislacao reformulou em profundidade o
disciplinamento dos atos de homologacao e de adjudicagao do objeto ao

vencedor do procedimento.

Homologacao € a confirmagao, o aceite ou o endosso que
a autoridade competente apde ao processo licitatério como até entdo
efetuado, se com ele concorde. Se nao concordar com algum ato
praticado ao qual, a autoridade ndo homologa o procedimento,
devolvendo-o para refazimento. A autoridade que homologa nao refaz
ato algum do certame, mas manda que quem o praticou irregularmente
o refaca, conforme a exata reparticdo das atribui¢des que a Lei n.°
8.666/93 estabelece, o artigo 6., XVI, combinado com o artigo 43, VII, e

nenhuma outra mais.
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Ao homologar a licitagao, nesse caso, o Prefeito assume a
responsabilidade pelo trabalho que a Comissdo de Licitacio lhe

apresentou, como quem avaliza ou endossa um titulo.

Adjudicacao, por sua vez, é o ato de atribuicao ou
consignagao do objeto ao vencedor da licitagdao; nada tem propriamente,
portanto, com o julgamento em si, pois nao faz parte dele. Pode existir
julgamento sem adjudicacdo, ja que sdo atos inteiramente distintos: o
julgamento da a ordem de classificacao (primeiro classificado, segundo,
até o ultimo) e esta terminado; caso a Administracdo deseje manter a
licitagao, adjudicara depois o objeto ao primeiro classificado, podendo,
entretanto, nunca o fazer, deixando esgotar-se o prazo de validade das
propostas e simplesmente arquivando o procedimento. Ou pode
fundadamente revogar a licitagdo, na forma do artigo 49, apds o
julgamento das propostas, sem jamais ter adjudicado o objeto ao
vencedor. Se o adjudicar, naturalmente sera ao vencedor, mas a isso ndo

esta obrigada.

Apenas a partir da pratica desses atos de adjudicacao do
vencedor e homologacao da licitacao estara autorizada a Administracao
a contratar (adquirir), para tanto convocando a empresa adjudicatdria.
A lei ndo obriga a publicacdo nem da homologa¢do nem da adjudicacio,

como obriga a de outros atos.

Pelo Exposto, entende esta Assessoria Juridica que o
procedimento licitatorio — Tomada de Precos n.? 05/2021, atende aos
requisitos previstos na Lei n.? 8.666/93, portanto, podendo assim ser

homologado e adjudicado.

Por fim, ¢ imperioso acrescentar que o presente parecer

toma por base os elementos que constam nos autos de procedimento
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administrativo até a presente data. Desta maneira, cumpre-nos emitir

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo

adentrar na conveniéncia e oportunidade nos termos do art. 38 da Lei
8666/93, entendendo inclusive que fica a critério da administracao

ptblica homologar ou ndo o procedimento.
E o parecer.
Rio Bonito do Iguacu, 29 de junho de 2021
MARESSA PAVLAK MELATI

ASSESSORA JURIDICA
DECRETO N° 025/2021



