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PARECER TECNICO OPINATIVO

Trata o presente de solicitagdo da Comissdo de Licitagdo para analise do presente
procedimento referente a Chamada Publica n°. 3/2021-PMRBI, cujo objeto é a
selecdo de prestadores de servicos médicos, enfermeiros e técnicos em
enfermagem.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o prisma estritamente
juridico, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a conducao
da analise tecnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcédo da advocacia,
em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, ¢ de ser
observada a isengédo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que
este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional & opinido, cabendo ao
gestor sua vinculag&o ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, &
um instrumento de opinido nao passivel de vinculagao a decisdo da administragéo publica.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuracdo do presente para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o procedimento, é realizada
a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducéo da
Administracao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracées,
autorizacGes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

A licitagao corresponde ao processo administrativo voltado a selegéo da proposta rpéi
vantajosa para a contratagdo pretendida pela administragdo publica, em necessidagdé
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atendimento do principio do interesse publico, buscando a maior qualidade da prestacao e o
maior beneficio econdmico. A Lei 8.666/93, juntamente com a Constituicdo Federal
estabeleceram as normas gerais acerca da licitagdo e contratos administrativos, bem como
principios norteadores e regras fundamentais, que regem mediante o interesse a toda atividade
administrativa, destarte aos principios mencionados pelo art. 37, caput, da CF/88, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No entanto existe alguns principios inerentes ao procedimento licitatério que
estabelecem suas peculiaridades, em especial da competitividade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, formalismo, julgamento objetivo, isonomia, dentre outros contidos na Lei
8.666/93. A Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de licitacdo para obras,
compras, servicos e alienagbes da Administragdo Publica, nos termos do ja mencionado art. 37,
XXI, da CF/88. Entretanto, existem situagcdes previamente estabelecidas por lei, onde a regra
licitatoria € dispensada ou inexigivel, com base ao principio da economicidade e ainda a
presenca clara do interesse publico. Ainda de acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
esse fato se deve porque “o principio constitucional da licitacdo, como todas as regras de
Direito, ndo tem valor absoluto, devendo ser coordenado com os outros principios do mundo
juridico”. Cumpre informar que a chamada publica, n&o se trata de modalidade especifica de
licitagdo, mas tao somente um procedimento acessorio a dispensa de licitagdo. Credenciamento
e o procedimento administrativo pelo qual a Administragdo convoca interessados para, segundo
condi¢bes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de Servicos
ou beneficiarios de um negécio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de Servicos
prestados for indispensavel a adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a
quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto e por razées de interesse publico
a licitagdo nao for recomendada. O chamamento publico é o ato pelo qual o gestor da
publicidade do interesse de complementar a rede assistencial de salde aos prestadores de
servicos hospitalares ou ambulatoriais, da possibilidade de contratacdo, por meio de
credenciamento.

De forma brilhante, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, discorre a respeito do tema:
“E importante realgar que a Constituicgo, no dispositivo citado, permite a participagao de
instituicbes privadas de forma complementar, o que afasta a possibilidade de que o contrato tenha
por objeto o préprio servigo de saude, como um todo, de tal modo que o particular assuma a
gest@o de determinado servico. Nao pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a uma
instituicdo privada toda a administraco e execucdo das atividades de salde prestadas por um
hospital publico ou por um centro de saude; o que o pode o Publico é contratar instituicées
privadas para prestar atividades-meio, como limpeza, vigilancia, contabilidade, ou mesmo
determinados servicos técnico-especializados, como os inerentes aos hemocentros, realizacdo de
exames meédicos, consultas etc,; nesses casos, estara transferindo apenas atividades ligadas ao
servico de saude, mas n&o sua gestdo operacional. A Lei n° 8.080, de 19.9.90, que disciplina o
Sistema Unico de Salde, prevé, nos arts. 24 e 26, a participagdo complementar, sé admitindo-a
quando as disponibilidades do SUS forrem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagéo de uma determinada area, hipotese em que a participagdo complementar devera-ser

formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publi
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(entenda-se, especiaimente, a Lei n° 8.666, permite a licitagdes e contratos). Isto ndo significa que
o Poder Publico vai abrir m&o da prestagéo do servigo que Ihe incumbe para transferi-la a terceiros:
ou que estes venham a administrar uma entidade publica prestadora do servigo de satde; significa
que a instituicio privada, em suas proprias instalagbes e com seus proprios recursos humanos e
materiais, vai complementar as agGes e servicos de sautde, mediante contrato ou convénio.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Publica. 4. Ed. Sio Paulo: Atias,
2002. p. 186).

Desta forma, tal oportunidade somente se torna apta, no caso de necessidade de
contratagdo do servigo, para suprir sua demanda complementar, devendo a Administracao
Publica realizar dentro das regras da lei n°® 8.666/93. Passado ao exame da minuta presente
‘nos autos do processo em epigrafe, os mesmos apresentam regularidade nos termos da Lei
8.666/93, uma vez que as clausulas presentes aos autos ndo apresentam qualquer
possibilidade ilicita de preferéncias ou discriminagdes, nao contendo qualquer irregularidade a
legislagao pertinente.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo devidamente
autuado, com valores oriundos de pesquisa de mercado, a presente minuta de edital preenche
todos os requisitos legais, uma vez que cumpriu sua finalidade, a qual é publicidade ao
certame, identificar seu objeto, delimitar o universo das propostas, circunscrever o universo dos
participantes, estabelecer os critérios para analise e avaliagdo dos proponentes, regular os atos
e termos processuais do certame.

E importante mencionar ainda, que no caso em tela, o presente processo vislumbra o
credenciamento de pessoas juridicas para prestagédo de servicos de satde.

Desta feita, o respectivo credenciamento faz necessario, ante a necessidade de atender
de forma complementar as demandas da Secretaria Municipal de Saude, ofertando servigos de
salde a populagao usuaria do Sistema Unico de Saude de Rio Bonito do lguacu, sendo a
presente aquisicao para fornecimento de exames laboratoriais especificos torna-se
indispensavel ao funcionamento integral da rede municipal de saude, considerando que existe
demanda expressiva para atendimento especializado de exames laboratoriais, e que o©
municipio ndo dispde de equipamento préprio especializado. Diante exposto, mostra-se
necessario a realizacdo do presente chamamento publico

CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer juridico, esse
Procuradoria Municipal, opina de forma favoravel ao prosseguimento do processo para
CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS, ENFERMEIROS E TECNICOS DE ENFERMAGEM.
Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de opiniao do
profissional, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo a Autoridade
Competente sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia e oportunidade, de forma gue a
analise técnica foi realizada pela solicitante do presente processo. Dessa forma entendé este
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Procurador Municipal, através desta declaragéo técnica opinativa que o procedimento atendeu
aos requisitos legais, podendo, portanto, ser homologado Sr. Prefeito Municipal, e
posteriormente, Ratificado o processo de Inexigibilidadg de Licitagcao n°® 2/2021-PMRBI.

2
/

E o parecer, salvo melhor juizo.
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'Bonito do Iguacu, 01 de outubro de 2021,
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Procurador Municipal
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