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DECISAO DE IMPUGNACAO
Fatos

Trata-se de impugnagédo ao Edital da Licitagdo Tomada de Pregos n. 10/2021,
do tipo menor prego, emitido pelo Municipio de Rio Bonito do Iguagu no dia
14/09/2021, com o objeto: “Contratagdo de empresa para desenvolver projeto
técnico de engenharia para construgdo do novo prédio do Centro Municipal de
Satde, com area aproximada de 1.818,45 m2, sendo: érea de pilotis com 887,95m?2
e area do térreo com 930,50 m2, podendo haver alteragdo nesta &rea conforme
exigéncia da SESA (Secretaria de Estado da Satde) a ser construido na sede do
municipio”, apresentada pela licitante D PAULA PROJETOS LTDA., a qual
apresentou as suas razGes e em sintese apertada requereu: 1) a procedéncia da
impugnacgéo para alterar os itens 10.1, 10.2 e 10.3 do edital, por estarem em
desacordo com os principios da legalidade, da isonomia e da competitividade; 2) a
retificagdo do edital para que fosse incluida a possibilidade subsidiaria de
comprovagdo de Capital Social ou Patriménio Liquido minimo de 10% casos os
indices financeiros seja insuficientes; ¢) alternativamente no caso de indeferimento
da impugnacéo, requereu a manifestagdo em parecer fundamentado, sobre a
decisdo; e d) informou que o ndo atendimento dos pedidos ensejaram recurso
Jjudicial e representagéo junto ao TCE/PR e ao Ministério Publico.

Eis o que havia de pertinente a relatar.

Tempestividade

Em atencéo ao Art. 41, § 2° da Lei de Licitagbes, encontramos que o prazo
para a interposigédo de impugnagdo ao edital devera ser exercido até o segundo dia
util a data prevista para a abertura da licitagdo, a qual no caso em comento trata-se
do dia 01/10/2021, as 9:30 horas, vejamos o que diz a Lei:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao quai se
acha estritamente vinculada.

[.]

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacédo perante a administragdo o
licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo néo teré efeito de recurso’.

Diante da apresentacdo da impugnagéo ser enviada e recebida por e-mail no
dia 16/09/2021, resta evidente que as condigbes foram estabelecidas, sendo,
portanto, o ato realizado ser tempestivo.

Meérito

O processo de licitagdo € o instrumento juridico pelo qual a Administracao
Publica realiza suas aquisicdes de materiais, servigos e obras, cujo suas finalidades
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sao: proporcionar a igualdade entre os interessados e obtengéo do objeto por meio
de contratagao com a melhor proposta ofertada.

Na seara da aplicacao do principio da igualdade, a saber, no entendimento de
alguns doutrinadores: no processo de licitagdo ndo ha distingdo entre igualdade e
isonomia. Este é entendimento o Professor José dos Santos Carvalho Filho:

‘O principio da igualdade, ou isonomia, tem sua origem no artigo 5° da CF,

com o direito fundamental e indica que a Administragdo deve dispensar

idéntico tratamento a todos os administrados que se encontrem na mesma

situagéo juridica.” SANTOS. Manual de Direito Administrativo, 21 ed. 2008

Pag. 233

O inciso XXI do artigo 37 da CF ratifica a primazia da Administragao Publica
de dar tratamento paritario aos interessados em contratar com o Poder Publico.

Enquanto que na finalidade de obter o objeto desejado por meio da
contratagdo da melhor proposta, faz-se necessario fomentar a competitividade para
pactuar com a proposta de menor custo e que apresente a melhor qualidade.

Dessa forma, o comando normativo constitucional em comento, autoriza ao
Administrador relativizar o principio da igualdade, no momento em que podera exigir
qualificagbes técnicas e econémicas que assegurem o cumprimento da obrigacao a
ser assumida.

Em decorréncia, da Lei n° 8.666/93, os critérios de avaliacdo da aptidao do
interessado para futura contratagéo, ocasido em que na fase de habilitacdo descrita
no Art. 27, faz-se analise contida da idoneidade do licitante, objetivando assegurar o
cumprimento do alvo final da licitagao, qual seja a obtengdo do bem almejado.

Ora a comprovagdo de qualificagdo econémica, trata de aferir das licitantes
em  satisfazer o0s encargos econdmicos decorrentes do  contrato.

Vejamos o que dispde o Art. 31 da Lei de Licitagdes:

“Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contébeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quandoc encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da
proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Jjuridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"e § 1° do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao”.

Torna-se evidente constatar que o legislador nao concedeu livre
discricionariedade para o Administrador no que tange as exigéncias que aferem as
condicbes econdmica das licitantes, na medida em que em seu Caput limitou as
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exigéncias ao seu rol taxativo, vedando, portanto, ao Administrador decretar
comprovagao além do estabelecido no diploma legal.

A Lei de Licitagbes no que tange a situagdo financeira do licitante para
execugdo do objeto licitado, confere ao Administrador estabelecer as exigéncias
contidas em seus incisos |, Il e Il do artigo 31, quais sejam: balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social; certidao negativa de faléncia ou
concordata; e garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput' e §
1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

Outrossim, em alguns casos, o artigo 31 § 2° do Regulamento da Licitagdes,
permite que:

A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacgao da qualificacao
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

Verifica-se, portanto, que o legislador foi rigoroso ao estabelecer as normas
que visam aferir a qualificagdo econdémico-financeira das licitantes, razao pela qual
limitou a atuagéo dos Administradores, o que por certo, as exigéncias contidas em
ato convocatério aléem destes comandos sdo excessivas e ilegais, salvo nas
hipéteses em que no caso concreto se justifique maior seguranga na contratacao.

A questdo portanto reside em quando aplicar a exigéncia de garantia
suplementar, A lei 8.666, autoriza ao Administrador que estabeleca as exigéncias
contidas no § 2° do artigo 31 da Lei, nas hipéteses de processo de licitacdo que
visam contratagédo de compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servicos.

E cedico que ¢ vedada a exigéncia de duplicidade de garantia, sendo
imperioso que a Administracdo opte por aquela que melhor Ihe assegurar o
cumprimento do objeto, em obediéncia ao inciso XXI do art. 37 da CF cumulado com
0 § 2° do artigo 31 da Lei de Licitacdes.

Neste contexto, a legislacdo dispde que a analise pode ser realizada por
intermédio de exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido minimo, ou
ainda, as garantias realizadas em caugdo em dinheiro, seguro garantia ou fianca
bancaria, com fulcro no § 2°do artigo31c/c§ 1°do artigo 56 da Lei 8.666/93.

Observa-se, portanto, que incorre em erro o ato convocatério que exigir a
duplicidade de garantia para comprovacao, devendo, in casu, optar por uma das
modalidades, com arrimo no § 2° do Art. 31 da Lei 8.666/93.

Corrobora com este entendimento a decisdo proferida pelo TCU, como segue:
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‘E ilegal a exigéncia simultanea nos instrumentos convocatérios, que requisito de capital
social minimo e garantias para comprovagdo da qualificagdo econbémicofinanceira dos
licitantes” Acordao n° 170/2007 plenario Relator Walmir Campelo.

Tal entendimento € predominante nas decisdes do TCU, como se extrai do
acordao, in verbis:
“ilegal a exigéncia cumulativa de capital social minimo e prestagéo de garantia para fins de
qualificagdo econbémico-financeira. O § 2° do artigo 31, ao permitir a utilizagdo de garantia
como comprovante da situagdo financeira das licitantes, deixou de expresso que esta
possibilidade somente poderia ser utilizada de forma alternativa em relagdo a exigéncia de
capital social minimo. Referido dispositivo deixa trés alternativas ao administrador assegurar-
se de que os licitantes terdo condigoes financeiras minimas para executar o ajuste a ser
celebrado: a) capital social minimo; b) patriménio liquido minimo, ou c¢) prestagdo de garantia
limitada a 1% do valor estimado para o contrato. Tais hipéteses ndo sdo cumulativas, mas
permitem uma atuag&o discriciondria do gestor na melhor forma de comprovar a qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes. Ndo podem ser utilizadas de forma concomitante, sob
pena de transformar a discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada por lei... O Min.
Humberto Guimardes Souto, ao relatar a Decisdo n° 681/98- Plenario, deixou assente que, na
hipdtese acima, o legislador cuidou de fornecer alternativa e ndo o somatério das hipéteses
que indicou. N&o resta davida que, se assim o fez, foi para evitar que fossem efetuadas
imposigbes demasiadas, que porventura ensejassem a inibigdo do cardter competitivo do
certame”.  Acordao n° 808/2003, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

A doutrina também acompanha tal entendimento, conforme leciona o
eminente, Marcal Justen Filho:

“Néo se contraponha o argumento de que a Administragéo disporia de discricionariedade para
escolher a via que bem lhe aprovasse para apurar objetivamente a qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes. Esse raciocinio ndo pode sobreviver a uma questdo também
objetiva: qual é o melhor para a Administragdo, entre a situagéo de o licitante ser titular de um
certo patriménio liquido ou de apresentar seguro garantia no mesmo valor? A resposta é
evidente: o mais satisfatério é o seqguro-garantia, inclusive porque a evolucdo dos fatos pode
conduzir & redugdo do patriménio liquido do sujeito, sem que tal sequer chegue ao
conhecimento da Administragdo. Ja o seguro garantia ou outra das alternativas previstas no
artigo 56, § 1° envolve uma situagdo de seguranga muito mais efetiva”. FILHO, M. J. (142
EDICAO). COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
SAO PAULO: DIALETICA. Pag. 482.

Tal entendimento foi objeto da sumula 275 do TCU:

“SUMULA N° 275 Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administragdo pode
exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execugao de obras e servigos.

Fundamento Legal - Lei n° 8.666/1993, art. 31, § 2°

Precedentes -Acérddo n° 668/2009 -Primeira Camara, Sessdo de 3/3/2009, Ata n° 5/2009,
Proc. 024.005/2008-8, in DOU de 9/3/2009; -Acérddo n° 107/2009 -Plenario, Sessdo de
4/2/2009, Ata n° 5/2009, Proc. 017.115/2006-3, in DOU de 6/2/2009; -Acérddo n° 2985/2008 -
Segunda Cémara, Sessdo de 19/8/2008, Ata n° 29/2008, Proc. 005.489/2008- 7, in DOU de
21/8/2008; -Acérdao n° 2712/2008 -Plenario, Sesséo de 26/1 1/2008, Ata n° 50/2008, Proc.
007.296/2008-0, in DOU de 1%12/2008; -Acérddo n° 1229/2008 -Plenario, Sessdo de
25/6/2008, Ata n° 25/2008, Proc. 003.443/2008-9, in DOU de 30/6/2008; -Acdrddo n°
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1039/2008 -Primeira Camara, Sessdo de 8/4/2008, Ata n° 10/2008, Proc. 009.061/2005, in
DOU de 10/4/2008; -Acdrddo n°® 673/2008 -Plenario, Sessdo de 16/4/2008, Ata n° 12/2008,
Proc. 030.223/2007-4, in DOU de 18/4/2008; -Acorddo n° 2640/2007 -Plenario, Sessédo de
5/12/2007, Ata n° 51/2007, Proc. 015.865/2007-2, in DOU de 11/12/2007: -Acérddo n°
1028/2007 -Plenario, Sessdo de 30/5/2007, Ata n°® 22/2007, Proc. 000.944/2007-1, in DOU de
5/6/2007; -Acdrddo n°® 701/2007 -Plenario, Sessdo de 25/4/2007, Ata n° 16/2007, Proc.
006.760/2007-1, in DOU de 27/4/2007; -Acorddo n° 2338/2006 -Plenario, Sessdo de
6/12/2006, Ata n° 49/2006, Proc. 008.538/2006-0, in DOU de 13/12/2006; -Acérddo n°
1379/2006 -Plenario, Sessdo de 9/8/2006, Ata n° 32/2006, Proc. 008.538/2006-0, in DOU de
11/8/2006; -Acérdao n° 108/2006 -Plenario, Sessédo de 8/2/2006, Ata n° 4/2006, Proc.
006.678/2005-4, in DOU de 13/2/2006.

Dados de aprovagéo: Acérddo n® 1321 -TCU -Plenario, 30 de maio de 2012.”

Restando evidenciado que a duplicidade de garantia é ilegal e restringe a
competitividade, reduzindo o numero de participantes no processo de licitagao.

Concluséo

Diante do exposto, recebo a presente impugnacdo por tratar-se de
tempestiva, e por preencher os requisitos para a sua propositura. E no mérito dou-
Ihe parcial provimento, para considerar abusiva a exigéncia cumulativa das garantias
previstas no Art. 31, § 2° da Lei de Licitagbes, devendo o edital sofrer alteragéo,
ficando a qualificagdo econémico-financeira com a exigéncia da apresentagédo das
seguintes comprovagées:

10. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

10.1. Demonstra¢des financeiras do ultimo exercicio social (balanco
patrimonial anual com demonstragdes contabeis de resultados, ja exigivel). O
balango patrimonial anual com as demonstra¢des contabeis, devidamente
assinado por contabilista registrado no Conselho Regional de Contabilidade e
o representante legal da empresa, deverda vir acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Diario, devidamente registrados e
assinados. O balango das sociedades andnimas ou por acdes devera ser
apresentado em publicagdo no Diario Oficial. O mesmo devera ser assinado
por profissional de contabilidade registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

10.2. Certidao negativa de faléncia e recuperagdo judicial ou extrajudicial, ou
de certiddo que comprove plano de recuperagdo acolhido ou homologado
judicialmente, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execug¢do patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
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10.2.1. As certiddes, que ndo expressarem o prazo de validade, deverdo ter
data de expedicio nio superior a 60 (sessenta) dias corridos, contados da
data prevista para apresentacdo dos envelopes.

Considerando que alteragdo do edital evidencia a alteragdo no teor das propostas,
devendo, portanto, ser prorrogada a data de abertura do certame, para o dia
15/10/2021, devendo ser providenciado a republicagéo do edital nos termos legais.

Rio Bonito do Iguagu-PR, 28 de setembro de 2021.
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RATIFICACAO DA DECISAO

O Sr. Prefeito Municipal SEZAR AUGUSTO BOVINO, no uso de suas atribuicdes
que lhe sdo conferidas por Lei, vem ratificar integralmente a decisdo do Sr. Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, mantendo o inteiro teor da deciso proferida.

Rio Bonito do lguacu, 28 de setembro de 2021.
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