Prefeitura Municipal de Rio Bonito do Iguacu

CNPJ 95 587 770/0001-99 _
Rua 7 de Setembro, 720 - Centro - Telefax (0%%42)3653-1122¢

_______

85340-000 - Rio Bonito do Ignacu - __Parari—

MEMORANDO INTERNO
Objeto: Contratacdo de empresa para a prestagdo de servigos de licenciamento
de uso de programas de informadtica e suporte técnico operacional para atender

a demanda do Executivo Municipal e do Fundo de Previdéncia.

» Encaminhe-se a Assessoria Juridica para parecer quanto a fase externa
do presente certame.

Rio Bonito do IgCagufPR 02 de junho de 2021.
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SUMULA: FASE DE HOMOLOGACAO - DETECCAO DE ERRO EM LICITACAO %
< NA FASE INTERNA QUE A TORNA NULA. EXERCICIO DO PODER DE ¢
. AUTOTUTELA. RECOMENDAGAO DE ANULAGAO DA LICITAGAO. %
% DOS FATOS 8
: @
% Trata-se de solicitagdio da Comissdo de Licitagdo para andlise dos presentes procedimento
<€ licitatdrio, visando a opinido do Procurador Municipal sobre a homologagio e adjudicagéio, em virtude do
g resultado apresentado no julgamento da Tomada de Pregos 5/2021-PMRBI consulta formulada pela
gé administragdo Municipal de Rio Bonito do Iguagu, acerca da possibilidade de homologagédo da licitagdo %
$ TOMADA DE PRECOS 5/2021-PMRBI. S
/ Diante das férias gozadas por este Procurador Municipal, o parecer sobre a minuta do edital da %
>>> presente licitagdo foi produzido por outro profissional, sendo assim, ao realizar uma analise sobre o
% presente feito, foi detectada uma irregularidade na fase interna, quanto a estimativa de prego do objeto a
& ser contratado especificamente em um dos itens. %
; Observou-se que na fase interna houve a apresentagio de somente 2 (duas) propostas para o item
L “Conversfo, implantacdo e treinamento”, sendo, que a empresa Turbo Informética Consultoria e Sistemas
Ltda. Apresentou orgamento para o item “Conversfio. implantagio e treinamento”, no valor de R$ 9
g 3.000.00 (trés mil reais), constante nas fls. 40. &
Enquanto a empresa Equiplano Sistemas Ltda, ndio apresentou proposta para o referido item
¢ . . . - . i 43
3, conforme consta as fls. 44, pois essa empresa ndo necessita fazer a conversdio, implantagio ou o *
é treinamento, pois o Municipio de Rio Bonito do Iguagu, utiliza os sistemas dessa empresa a muitos anos. <
<5 \
% E finalmente a empresa GovernagaBrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos apresentou o
RS orgamento para o item “Conversdo, implantacdo e treinamento”, o valor de R$ 50.000.00 (cinquenta mil
5 reais).
:\\ :;f/
o4 . &
. E o que basta relatar. %
Q Passo a opinar. 1%
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« DO CASO CONCRETO. ANULACAO DE LICITACAO POR CONTA DE CONSTATACAO )
¢ SUPERVENIENTE DE ERRO NA ESTIMATIVA DE PRECO, NA FASE INTERNA. ;

b,

1)

b2s . %

% Resta facil constatar que o orgamento apresentado pelas empresas, encontram-se com uma %

% variagdo brutal denotando uma disparidade nos valores dos orgamentos, maculando a estimativa de preos ¢
' winEs  H > =5 - . . . g 22

% de forma letal, e causando um vicio insanavel na elaboragdo no valor maximo previsto da licitagdo. g

g g

% Os dois orgamentos que foram apresentados para o item “Conversdo, implantaco e treinamento”, %

fE?: variam entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). 2

;i Ou seja, analisando o valor previsto pela licitagdo de R$ 192.000,00 (cento e noventa e dois mil

% reais) temos que o item em questdo represente em um orgamento cerca de 1,56% do valor previsto para a 8
g licitagdo, enquanto para outra empresa representa cerca de 26,04% do valor previsto para a licitagdo. /\
§> Ensejando a necessidade de pesquisa com maior numero de orgamentos nesse item, motivado e fundado
% na flagrante discrepancia dos valores or¢ados para aquele item.
$ 8
S Como ja sabido, a pesquisa de mercado, efetuada na fase interna do certame, € obrigatéria em *
2% qualquer processo de licitagdo (seja por intermédio das modalidades Concorréncia, Tomada de Pregos, %
g Convite ou Pregdo) ou contratagio direta. *
% , s
gz E através da pesquisa de mercado que a Administragdo identificard quais sdo os pregos praticados
no mercado no ramo do bem ou servigo objeto da contratagdio. A pesquisa de pregos € requisito de 3
% validade do procedimento licitatério e também da contratagfio direta. Sua auséncia enseja a nulidade dos
5& atos administrativos que a afastaram ou desconsideraram, na medida em que, assim, faltaram ao dever
ig) juridico de demonstrar a regularidade dos precos contratados.
% Trata-se de consequéncia inexoravel quando ndio houver sido realizada a pesquisa ou quando,

> realizada, resultou inepta para apurar o valor real de mercado do objeto pretendido pela Administrago.

5( Dessa forma, caso seja contratado proponente por valores excessivamente acima dos praticados no

3 mercado, mesmo que com base em pesquisa mal elaborada, responderdo, solidariamente, os responsaveis
g pela confecgéio da pesquisa e pela compra. A contrério senso, a aceitagdo de valor discrepante do pratlcado <
‘ no mercado podera significar violagdo de dever funcional. &
§ a
f No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU): _ /) \
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}- Vejamos o Acérdio n® 2.136/2006 g
$ 8
$ “Primeira Cdmara: bem como acerca do fato de que, ainda que se admita que '(...) exista um setor responsdvel pela pesquisa de precos de ﬁ\
§< bens e servicos a serem contratados pela administracdo, a Comissio de Licitacdo, bem como a autoridade que homologou o procedimento <
f} licitatdrio, ndo estdo isentos de verificar se efetivamente os pregos ofertados estéo de acorde com os praticado no mercado, a teor do art. 43, <§
<§ inciso 1V, da Lei n°8.443/1992 (cf. Acdrddo n° 509/2005- TCU-Plendrio)”, (grifos nossos) §<_
§ ¢
b % " - ‘('.
g E quanto ao fragmento do Acdérddo n° 51/2008, da Segunda Camara do TCU: ;:
>§ “[...] Segundo o art. 6, inciso XVI, da Lei n°8.666/1993, cabe & comisséo receber, examinar e Julgar todos os documentos e procedimentos
& relativos a licitagdo e ao cadastramento de licitantes, devendo o Julgamento ser processado com observincia das disposi¢des do art. 43, %
;; inciso 1V, da citada Lei, ou seja, deverd ser verificada a conformidade de cada proposta com os pregos correntes de mercado. Ainda que se
% que admita que na [...] exista um setor responsdvel pela pesquisa de precos de bens e servicos a serem contratados pela administragdo, a
b Comissdo de Licitacdo, bem como a autoridade que homologou o procedimento licitatdrio, ndo estdo isentos de verificar se efetivamente os }
\ pregos ofertados estdo de acordo com os praticados, a teor do citado artigo. (grifos nossos). Pelo exposto, restaram insuficientes as
>’(’ argumentagbes trazidas pela defesa, ensejando a imputagio em débito soliddrio & responsével, Somente com a pesquisa _de precos a
3 Administragdo consegue demonstrar e justificar o valor do objeto que pretende adquirir/contratar. Portanto, imprescindivel que a pesquisa :’,-r,'
8 seja anexada aos autos do processo licitatério, para justificativa do valor a ser pago ao futuro contratado. Néo pode a Administragdo efetuar %
;:‘z contratagdes cujos valores encontrem-se acima daqueles praticados no mercado:” :
;a &
s : ; : e 5
‘2 Na mesma linha segue o comando normativo da Lei 8.666/93, senfio vejamos: %
b %
3 g
% “Art, 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes procedimentos: %
-'2_2 IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos_do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
3 Jixados por drgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente &

‘\\ registrados na ata de juigamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis, ” (grifos nossos) %
<5 %
Dy 53
3 . 1 i \‘
S Ao observar o entendimento do TCE/PR no Processo 464908/19, originado pela consulta da Camara %
P24 Municipal de Campo MourZo, ressalta “que a defini¢do de quais e de quantas fontes serdo consultadas paraa
i Jormagdo do pre¢o mdximo de uma licitagdo deve levar em consideragdo as peculiaridades do objeto a ser

% contratado, do ponto de vista qualitativo e quantitativo. Também devem ser consideradas, quando relevantes, as .
% condi¢bes gerais do negdcio a ser firmado, como forma e prazo de pagamento, local e condi¢des de entrega dos
& bens ou da prestagdo dos servigos; e outros fatores que possam interferir no valor da contratagéo. Sempre que
& houver diferencas sensiveis entre as fontes pesquisadas, a exclusdo das fontes discrepantes da realidade do 3
5 : . Y P
3 mercado deverd ser motivada pelo gestor piblico”. (grifos nossos) 4/
g %
& %
8 : S cone « . ) . : %
% E continua ao indicar que “A pesquisa de pregos deverd buscar captar a0 maximo possivel os pregos ¢
EE efetivamente praticados no mercado. Para tanto, pode abranger informagGes de outros Orgdos e entes
%

% governamentais que tenham realizado procedimentos para aquisi¢io de objetos similares.” X
$ - %
% A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&io (TCU) é clara no sentido de que: /) %
g i g
g 7l %
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"ndio é admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores
levantados, mdxime quando observados indicios de pregos destoantes dos praticados no mercado” - acorddos n°® 3178/201 6, n°
1108/2007 n° 1030/2018 e n® 2090/2018, todos do Plenario do TCU.

Tomando como base os pontos indicados, resta claro que, em havendo ilega]idacles nos seus atos, a
administragdo estd obrigada a anuld-los independe de qualquer intervengdo judicial. E seu dever anular
atos ilegais, pois deles ndo se originam direitos.

DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU REVOGAR
SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL

A autotutela € o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a
oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogac¢do quanto na anulagio nfio é necessaria a interven¢do do Poder
Judicirio, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a
Administrag@o publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando esses revestem-se de nulidades
ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse ptblico. Em verdade, em fungéo
da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

“A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”. (STF, Sumula n° 346,
Sessdo Plenaria de 13.12.1963).

“A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”. (STF, Simula
n°® 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, leciona:

“...a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacdo dos mesmos ao interesse piiblico. Se a
Administragdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, poderd anuld-los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e

inconveniéncia, poderd revogd-los” (Medauar, 2008, p. 130).
Em resumo, a autotutela ¢ a emanacgo do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atua do
(dever de vigilancia), ainda que para tanto nfo tenha sido provocada. (/)
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§§ No que tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatério, Hely Lopes Meireles a 8
. . . ~ [ ~ . . ] . &

Q conceitua como sendo: “... a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade”. O %
. s o ’ A S8

§§ nobre administrativista acrescenta que a anulagio “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da %
Eé assinatura do contrato, desde que a Administragdo ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia a lei
; ; be
& ou ao edital”. >§
8 8
% A previsdo consta expressamente na Lei n® 8.666/93. %
! ‘ “drt. 49. A autoridade competente para a aprovagiio do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse piiblico (
§} decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por $
% ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente findamentado.” 5
¢ 2
3 %
s Tal tema consta na Sumula n°® 473 — STF. %
& “A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou %
2 revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo <.
3 Judicial.” g
3 ¢
;;2 Vale mencionar que, no caso em aprego, verificou-se a irregularidade no processo antes de
5 - - - - - ~ c.
& adjudicar o objeto da licitag#o. &
S s
% ; . . U g
g; Além disso, quem deu causa ao erro foi a propria Administragio Publica, ndo tendo qualquer g
4 licitante colaborado para a sua ocorréncia. &
2_<. X
? o ) . o g
X Deste modo, ndo hé necessidade de abrir prazo para contraditério e ampla defesa, consoante
’3 determina o art. 49, §3° da Lei 8.666/93, nos seguintes termos: “No caso de desfazimento do processo
g licitatorio, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa”. &
%
2

3 Isto porque o Tribunal de Contas da Unifo, analisando representagdo formulada contra um $
& processo licitatério conduzido pela Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de %
$ Infraestrutura de Transportes (DNIT) do Estado de Goids e no Distrito Federal, proferiu a seguinte &
g decisfio: %
$ 5
(> “Somente é exigivel a observancia das disposi¢des do art. 49, § 35 da Lei 8.666/1993 (contraditério e ampla defesa) quando o procedimento &
;f licitatério, por ter sido concluido com a adjudicagéo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor, ou em casos de revogagdo ou %
22 de anulagdo em que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame. (Acérdéo )
X 2656/2019-Plendrio, Representagdo, Relator Ministra Ana Arraes).” §
g &
§< Desse modo, em respeito as determinagdes legais e aos principios e simula acima destacados, bem
g como a orientagdo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido supracitada, torna-se imprescindivel a
X declaragdo de nulidade da TOMADA DE PRECOS 5/2021-PMRBI, haja vista que os procedimentos/atos %
5 . . i P - . " . sl W%
.‘E realizados durante sua tramitagio, por ndo estarem adequados as disposi¢des do edital, sofrem de vicio =
o p / <
§§ que os tornam ilegais. Y
/, %

%
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%g r..llz
&
g %
g %
22 Diante disto, entendemos por certo que a Autoridade Superior deste Municipio, a fim de dar
& guarida aos principios basilares do direito Piblico, bem como com vistas ao Estado Democratico de ’5
% Direito e a bem da prépria Administragdo Pablica, deve ANULAR INTEGRALMENTE o TOMADA DE %
% PRECOS 5/2021-PMRBI. 8
§ _ ) :
DA CONCLUSAO E RECOMENDACAO:
& %
é? Ante o exposto, com base nos fundamentos acima, este membro da Procuradoria Geral do )<

5§ Municipio de Rio Bonito do Iguagu, RECOMENDA A ANULACAO INTEGRAL DO PROCESSO %

& LICITATORIO, TOMADA DE PRECOS 5/2021-PMRBI, com fulcro no Principio da Autotutela, exarado ¢
? na Siimula 473 do STF. Os interessados deverfo ser notiﬁcados para conhecimento, através de publicagido ;
8 da decisdo de anulagdo do certame na imprensa oﬁciaU e portal da transparéncia do municipio. E
% importante destacar que a presente recomendagdo ndo f.inc;ula a decisdo superior. Apenas faz uma =
o . ~ v rqe ‘ . | 'S b o
% contextualizagdo fatica, fornecendo subsidios a autoridade’ correspondente, a quem cabe anlise desta e &
< proferigdo de sua decisdo. ; %
oS : / / <%
% A ) . ' %
% /7, Rio Bonito do Iguagu, 15 de junho de 2021. /i
§ (A7 /] &
& O A X
% Ricardo Corso gf
§§ Procurador Municipal %
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