MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU

Pregao Presencial Edital 25/2021

“istema de Registro de Pregos

MERCO SOLUGOES EM SAUDE S/A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
°05.912.018/0001-83, com sede na Rua Brescia, 184, Barracao 02, Colombo, Parana, comparece, respeztcsameme
pe ante V. Sa. para apresentar suas razdes de IMPUGNAGAO ao Edital do Pregéo Presencial n.° 25/2021 com
fundamento no artigo 41, §. 2° da Lei 8666/93, item 9.1 do Edital e demais dispositivos legais aplicaveis a espécie,
nos termos que seguem abaixo:

DOS FATOS

1 A Impugnante entrou em contato com o Sr. Pregoeiro para esclarecer a possibilidade de participagao
de empresas nao enquadradas com micro ou de pequeno porte, no caso de auséncia de trés ofertas nestas condigdes.
Todavia, diante das clausulas 7.5, 7.6 e 7.6.1 do Edital, a Impugnante insistiu na possibilidade de participacao de
empresas maiores. A resposta do Sr. Pregoeiro foi:

A SENHORA ESTA FAZENDO A" ANALISE EQUIVOCADA DO "“HIEM CITADO.
ESTE ITEM SE REFERE A CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E NAO A PERMISSAO
DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS NAO ENQUADRADAS NO CONCEITO DE ME/EPP, CASO SE NAO
SE APRESENTE NA SESSAO NENHUMA EMPRESAS ENQUADRADA NOS ITENS EXCLUSIVOS.

2 Todavia, a Impugnante néo pode concordar com essa interpretacdo. Em que pese entender que a legislacéo
referente as licitagdes deve ser integraimente respeitada em qualquer pleito, para assegurar 0 seu direito, comparece
para impugnar o Edital, para que dele conste expressamente a possibilidade antevista em lei.

DO DIREITO

3 Ao contrario do que informa o Sr. Pregoeiro; a legislacdo estabelece que as ME/EPP terao
exclusividade de participacao quando os valores s&o inferiores a R$.80.000,00 (citenta mil reais). Todavia, ndo exclui
a possibilidade de participacdo de empresas maiores, sempre que ocorrerem as situagdes previstas na propria
legi islacao

Assim, os dispositivos legais aplicam-se a possibilidade de que as empresas maiores participem do processo
licitatério, se a Administracdo Publica ndo lograr receber trés propostas de ME/EPP. E exatamente por isso que 0
oroprio Edital prevé que as ME/EPP terdo preferéncia em caso de empate!

4 Ora, para evitar prejuizos a propria Administracéo, diante da manifestacdo do Sr. Pregoeiro, & preciso,
portanto, que o art.49 da Lei Complementar 123/2006 esteja expressamente previsto no edital.

Nzo admitir a aplicagao do artigo legal mencionado ¢ ferir de morte o art.30. da Lei 8666/93, que estabelece

A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vanlajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade.. ..

Assim, é de cristalino que o Edital deve seguir a lei. O Sr. Pregoeiro deve seguir a lei. E os licitantes devem
seguir a lei. Ndo pode haver duvidas a respeito disso.

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro:

A prépria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administragdo Publica. Ela € decorréncia do
principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em um restrigdo a liberdade
administrativa na escolha do contratante; a Administragdo tera que escolher aquele cuja proposta meihor
atenda ao interesse publico.(Manual de Direito Administrativo 1999. p.294)

Nos ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Melio
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indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses qualificadqS como préprios
coletividade — internos ao setor publico — ndo se encontram a disposigdo de quem quer quU t& sentido
de que lhe incumbe apenas cura-los — 0 que & também um dever — na estrita conformidade do que predispuser
a intentio legis. (Curso de Direito Administrativo, 1992, p.23) .

Somente serdo validos os beneficios instituidos em prol das MEs e EPPs que sejam aptos a assegurar a
neutralizagdo das diferengas por elas apresentadas em face das grandes empresas” (O estatuto da microempresa e
=s citagdes publicas. Sao Paulo: Dialética, 2007, p. 21)

[...] a restricBo em favor da participacdo de pequenas empresas nio pode conduzir a2 eliminacdo da
competitividade. Por isso, o art. 49, inc. li, determina que ndo se aplicara o regime de licitagao diferenciada
quando “nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatoric (JUSTEN FILHO, Marcal. O estatuto da microempresa e as
licitacbes publicas. 2. ed. S&o Paulo: Dialética, 2007, p. 122).

8 A presente serve, portanto, para que conste do Edital o disposto no art.49 da LC 12372006, preservando-se
o melhor interesse da Administracéo.

A Leidas Licitagdes é clara ao vedar restrigdes ao carater competitivo do certame e que limitem a participacéo
de empresas aptas a fornecer os melhores produtos e servicos nas melhores condicoes. Neste aspecto, o edital em
comento viola o principio da isonomia, que assegura o direito 2 livre competicao.

7 Esse € o entendimento firmado no ambito do Superior Tribunal de Justica:
As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo & administragao e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior niamero possivel
de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais vantajosa.’’
(Sem grifos no original)

Diante de tais aspectos, obserwg#ée que o edital impugnado contém falhas, sendo inadequado ao interesse
publico. devendo ser corrigido, por meio de alteragdo de itens ou redac3o.

REQUERIMENTO

8 Diante do exposto, requer dignem-se Vs, Sas. a retificar o Edital, para que se garanta o cumprimento
‘~ art 49 da Lei Complementar 123/086.

P. deferimento

Colombo, 29 de abril de 2021.

/ﬁvﬁ'«i‘ CaA 'XYL‘U\, g‘:’:t Cf i u,:igi A LA

Jessica Souto de Oliveira
Representante Legal
RG: 8.803.809-8 SSP-PR
CPF: 085.217.249.42
MERCO SOLUCOES EM SAUDE S.A
CNPJ: 05.912.018/0001-83

* Superior Tribunal de Justica — Primeira Se¢do — Min. Rel. José Delgado — MS 5.606 / DF — Data do julgamento
+>.u5.1998 - DJ 10.08.1998 p.4 / RDR vol. 14 p. 175.
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Assunto RES: RES: RES: ESCLARECIMENTO PP 025/2021 - RIO
BONITO DO IGUACU

Ne Francine Marun - Merco Solugdes em Saude
<francinemarun@merco.far.br>

et <licita@riobonito.pr.gov.br>

Data 2021-05-03 10:25

* Parte 2.eml(~3,2 MB)
¢ IMPUGNACAOQO - MERCO.pdf(~2,4 MB)

_<i. dia Sr. Pregoeiro.

Segue em anexo o e-mail encaminho.

~ccnclosamente,

----- Mensagem original-----

De: licita@riobonito.pr.gov.br <licita@riobonito.pr.gov.br>

Enviada em: segunda-feira, 3 de maio de 2021 10:00

?ara: Francine Marun - Merco Soluc¢des em Sadde <francinemarun@merco.far.br>
Assunto: Re: RES: RES: ESCLARECIMENTO PP 025/2021 - RIO BONITO DO IGUACU

VOCES SO PEDIRAM ESCLARECIMENTOS VIA EMAIL... NAO ENVIARAM PEDIDO DE IMPUGNACAO Em 2021-05-03 08:48,
Francine Marun - Merco Soluc¢des em Salde escreveu:

Teom dia sr. Pregoeiro. Tudo bom?

=Gostaria de saber se ha algum retorno referente ao nosso pedido de

impugnacado?

0 processo ocorrerd amanh3 e ndo tivemos nenhuma resposta até o
‘esente momento.

Atenciosamente,

----- Mensagem original-----

De: licita@riobonito.pr.gov.br <licita@riobonito.pr.gov.br> Enviada
em: terca-feira, 27 de abril de 2021 16:56

Para: Francine Marun - Merco Solucdes em Sadde
<francinemarun@merco.far.br>

Assunto: Re: RES: ESCLARECIMENTO PP ©25/2021 - RIO BONITO DO IGUACU

NAO. PORQUE TAL PREVISAO NAO CONSTA NO EDITAL.
Em 2021-084-27 16:41, Francine Marun - Merco Solug¢des em Saude escreveu:
Boa tarde,

Acredito que esteja equivocada mesmo, por isso pe¢co o seu
esclarecimento.

 Laso NAO TENHA 3 empresas enquadradas como ME/EPP, n3o serd possivel
llconvocar a empresa "“AMPLA" para concorrer no item?

L. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente 3

participacdc de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
- contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
r~mnlementar quando:

II - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
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CNPJ 95 587 770/0001-99

Rua 7 de Setembro, 720 - Centro - Telefax (%*‘5199-3653-11_2_

85340-000 - Rio Bonito do Iguagu Parana

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
Referéncia: Licitagdo Pregdo Presencial n? 25/2021-PMRBI
Impugnante: Merco Solugdes em Saude

Objeto: Registro de pregos para a aquisicdo de formulas infantis, suplementos
alimentares especiais, dietas e modulos de proteinas para pessoas em
tratamento de saude e/ou portadoras de doencas crénicas.

| — DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de andlise de IMPUGNACAQO AO EDITAL interposta pela empresa Merco
Solugdes em Saude, em face do edital da Licitagdo Pregio Presencial n® 25/2021-PMRBI, que
objetiva alteragdo deste.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacido tempestiva, a inclusio
de fundamentacao e o pedido de reforma do instrumento convocatério.

Os itens 9.4 e 9.5 do edital que rege o certame (os quais transcrevemos
abaixo) estabelecem que:

9.4. As impugnag¢des ao presente Edital poderdo ser feitas até as 17:00 horas
do dia 30/04/2021, ou seja, até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
a realizagdo da sessdo publica do Pregdo, por qualquer cidadio ou licitante.

9.5. A impugnacdo devera ser apresentada por escrito, com a indicacdo da
modalidade e nimero do certame, a razio social da empresa, numero do
CNPJ, telefone, enderego eletrénico para contato, deve ser dirigida ao
Pregoeiro, contendo a indicagdo do pedido de impugnagdo, a qualificacio do
requerente, o relato dos fatos, a fundamentacio, o pedido, a data, o local e
assinatura do requerente, devendo ser instruido com os documentos
pessoais (RG e CPF), e/ou com a apresentacdo dos atos constitutivos da
empresa, e, se necessario procuragdo com poderes especiais para
representar o requerente, devendo ser protocolada no Depto. de LicitacGes
da Prefeitura Municipal, no endereco indicado no preambulo, no horario das
07:30 as 11:30 horas e das 13:00 as 17:00 horas, ou encaminhada através de
e-mail no enderego eletrdnico: licita@riobonito.pr.gov.br, no horario das
07:30 as 17:00 horas.

A referida impugnacdo foi recebida no dia 03/05/2021, as 10:25horas, portanto,
enviado de forma mtempestlva A impugnante alega que enviou a sua impugnagio na data
- de 29/04/2021 as 18: porém, tal e-mail ndo foi recebido pelo Depto de Licitacées
(caixa de e-mai cebido somente em 03/05/2021, as 10:25horas.
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Ademais, o que alega a proponente em seu pedido n3o prdspera vez que o edital é
claro de que para o itens de contratacdo de até 80.000,00 os mesmos sdo exclusivos a
participagcdo de ME/EPP, e, ndo ha previsdo editalicia para que ndo havendo a participaco
de empresas enquadradas no conceito de ME/EPP nos itens exclusivos de que empresas ndo
enquadradas ou de grande porte como queiram chamar, possa participar. Caso nos itens
exclusivos ndo comparega nenhuma empresa enquadrada no conceito de ME/EPP, o item
sera considerado deserto.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatdrio e em estrita observancia
aos principios que regem os procedimentos licitatérios, NAO CONHECO a impugnacdo
apresentada pela empresa Merco Solu¢des em Saude, para no MERITO, também negar-lhe
PROVIMENTO.

Rio Bonito dcflguagu PR, 03 de maio de 2021.

by~

Pregoeiro
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RATIFICACAO DA DECISAO

O Sr. Prefeito Municipal SEZAR AUGUSTO BOVIO, no uso de suas atribui¢des que
Ihe sdo conferidas por Lei, vem ratificar integralmente a decisdo do Sr. Pregoeiro, mantendo o
inteiro teor da decisdo proferida.

Rio Bonito do Iguagu, 03 de maio de 2021.
s

/" SEZAR AUGUSTO BOVINO
& Prefeito Municipal



