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JULGAMENTO DE RECURSOS E IMPUGNAGCOES AOS RECURSOS
REF. JULGAMENTO GERAL DAS PROPOSTAS TECNICAS
TOMADA DE PREGOS N. 6/2021-PMRBI
TIPO: TECNICA E PREGO

OBJETO: Contratagéo de Agéncia de Publicidade para execugdo dos servicos de divulgacéo,
compreendendo a criagéo, produgao, distribuicdo, veiculagdo e controle de campanhas institucionais
e publicitarias do Poder Executivo de Rio Bonito do Iguacu.

JULGAMENTO DE RECURSOS

RECORRENTES:
e BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI
e OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIREL]
¢ SAMUEL KRUK COMUNICAGCAO EIRELI

RECORRIDOS:

BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI
OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI
SAMUEL KRUK COMUNICAGAO EIRELI

CASA DE COMUNICAGCAO SS LTDA

DOS FATOS

Trata-se de julgamento de Recursos multiplos apresentados pelas empresas licitantes
BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE
EIRELI e SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI, em face o resultado do julgamento das propostas
técnicas, (envelope A), e das propostas técnicas do plano de comunicagéo, (envelope B), ocorrido na
sessdo de julgamento das propostas no dia 20 de julho de 2021, requerendo em sintese o que se
segue:

Quanto aos recursos apresentados pelas empresas:

1) BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, a qual em suas
razdes requereu a desclassificagdo das licitantes: OLE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE EIRELI, CASA DE COMUNICACAO SS LTDA e SAMUEL
KRUK COMUNICAGAO EIRELI, apontando os seguintes fatos:
1.1A ocorréncia de erros referente a peca e valores, referentes a seguinte

empresa proponente:

1.1.1 OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI, a qual teria
incluido pegas de nédo midia, e ainda teria incluido o site do ente
em sua estratégia, sem apontar a peca que deveria ser
veiculada, e deixou de contabilizar os valores das pecas (banner
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e cards) ultrapassando o limite de gastos da campanha
simulada e por sua vez contrariando o edital.

1.1.2 CASA DE COMUNICAGAO SS LTDA, a qual teria apresentado
pecas nado previstas no edital e licitagdo (posf) com
impulsionamento em rede social, sendo que tais veiculos nao
possuem tabela de precos contrariam o edital.

1.1.3 SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI, a qual teria
apresentado pecgas ndo previstas no edital e licitacao (fleyr),
contrariando o edital.

1.2A ocorréncia de erros referente a apresentagao/formatacao da proposta,
referente a seguinte empresa proponente:

1.2.1 OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI, a qual teria
apresentado a proposta fora do formato indicado contrariando o
edital

1.2.2 CASA DE COMUNICAGCAO SS LTDA, a qual teria apresentado
suas pegas nos tamanhos A3, contrariando o edital que
determinava o formato A4. E ainda, utilizou-se de doze (12)
laudas para a apresentagao da Estratégia de Midia, contrariando
o edital que determinava no maximo trés (03) laudas.

2) OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI a qual em suas razdes
requereu: o recebimento do seu recurso, a procedéncia dos seus pedidos, a
oportunidade de defesa das empresas recorridas, e a remessa para instancia
administrativa superior do Recurso, que foi formulado em face das
empresas/proponentes: CASA DE COMUNICACAO SS LTDA, BLANCOLIMA
COMUNICAGCAO E MARKETING EIRELI e SAMUEL KRUK COMUNICACAO
EIRELI, apontando os seguintes fatos.
2.1A ocorréncia de ofensas ao edital referente a seguinte empresa

proponente:

2.1.1 CASA DE COMUNICACAO SS LTDA, a qual nao teria
apresentado a sintese na ideia criativa em sua proposta, e ainda
teria apresentado uma midia ndo permitida (Facebook), ambas
as agbes contrariando o edital.

2.1.2 BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, a qual
nao teria atendido as normas do edital na apresentacado da
Proposta Técnica ao ndo apresentar a sintese da estratégia de
comunicacéo publicitaria, fato que além de violar o edital marcou
ou identificou a proposta.

2.1.3 SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI, a qual teria utilizado
letras maiusculas (caixa alta) em suas apresentagées de texto
do plano de comunicagdo, contrariando a forma prevista no
edital. Além disso ndo teria apresentado a sintese de
comunicacdo  publicitaria, referente a ideia criativa,
descumprindo o edital. E apresentou na estratégia de midia e
nao midia, filme de 15” para redes sociais e flyer, contrariando o
edital, fatos que além de violar o edital marcaram ou
identificaram a proposta da empresa.
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3) SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI, a qual em suas razées requereu a
revisdo das notas atribuidas a recorrente, a desclassificacdo das propostas
das empresas OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI e BLANCOLIMA
COMUNICAGAO E MARKETING EIRELI, apontando os seguintes fatos.
3.1A ocorréncia de irregularidades da proposta referente a seguinte empresa

proponente:

3.1.1 BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, a qual
teria ndo teria atendido as normas do edital na apresentacéo da
Proposta Técnica ao utilizar trés (3) laudas, quando eram
permitidas no maximo duas (2) laudas, desrespeitando o item
8.3.2 do edital.

3.1.2 OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI, a qual teria
ultrapassado o valor maximo da simulagdo de custos e
veiculagdo da campanha ao deixar de computar o valor da
criacdo de post em redes sociais e demais elementos,
desrespeitando o edital.

Apds recebimento dos recursos foi oportunizado no prazo legal a apresentacdo das contra
razoes das empresas recorridas no prazo de cinco dias, nos termos da lei. Sendo assim:

A empresa BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, apresentou suas
contrarrazées em face dos recursos interpostos alegando que os recursos das empresas OLE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI e SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI, ndo merecem
prosperar, pois quanto a regularidade de sua proposta, afirma que apresentou a sintese nos termos
do item 8.3.2. Quanto a utilizacéo de trés laudas para a sua apresentacéo, afirma que foram utilizadas
duas laudas para a apresentacdo da defesa, portanto cumpriu o edital. Requereu ao final o
desprovimento dos recursos interpostos pelas empresas OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE
EIRELI e SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI.

A empresa OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI apresentou suas contrarrazées em
face dos recursos interpostos alegando que os recursos das empresas BLANCOLIMA
COMUNICACAO E MARKETING EIRELI e SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI, ndo merecem
prosperar, pois a utilizag&o na proposta de recursos proprios do ente sao elementos que podem e
devem ser juigados e analisados na proposta, e consequentemente a sua utilizagéo n&o & irregular,
estando na forma indicada no edital. Ainda afirmou que as notas atribuidas estéo corretas e seguindo
os requisitos do edital e, portanto, ndo devem ser alteradas pois tal ato estaria contrariando a Lei
12.232/10, pois estaria alterando as notas ap6s a identificagdo dos autores das propostas. Alegou
também que a formatagdo utilizada para a apresentagdo de sua proposta encontra correta e em
atencdo ao edital, inclusive quanto ao numero de paginas utilizadas na proposta. Requerendo ao final
a improcedéncia dos recursos que foram apresentados em seu desfavor e a manutencéo do resultado
da classificagéo emitido pela subcomissao de julgamento.

A empresa SAMUEL KRUK COMUNICAGAO EIRELI apresentou suas contrarrazées em face
dos recursos interpostos alegando que os recursos das empresas BLANCOLIMA COMUNICACAO E
MARKETING EIRELI e OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI n&o merecem prosperar, pois a
proponente apresentou as trés pegas requeridas no edital, e também né&o infringiu a regra do edital ao
utilizar letras maiusculas (caixa alta) em sua proposta, alegou ainda que a sintese da ideia de
comunicagao deve ser expressa sob a forma de exemplos, os quais foram apresentados, portanto
na@o houve descumprimento do edital, bem como a utilizagao de recursos préprios em sua proposta
nao ofendem o edital. Ao final requereu a improcedéncia dos recursos que foram apresentados contra
a empresa, e ainda o acatamento dos recursos interpostos pela empresa em face das empresas

(98]




CNPJ 95 587 770/0001-99
Rua 7 de Setembro, 720 - Centro -
85340-000 - Rio Bonito do Iguacu Parand

BLANCOLIMA COMUNICAGAO E MARKETING EIRELI e OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE
EIRELI

A empresa CASA DE COMUNICAGAO SS LTDA deixou de apresentar as suas impugnacoes.

Eis o que havia de pertinente para relatar.

DA TEMPESTIVIDADE:

Tempestividade dos Recursos:

Cabe observar a regra estampada no art. 109, 1, alinea b, da Lei de Licitacées:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagédo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulag&do ou revogagéo da licitag&o;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redagéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

f) aplicagéo das penas de adverténcia, suspenséo temporéaria ou de multa;

I - representagédo, no prazo de 5 (cinco) dias (teis da intimag&o da deciséo relacionada com o objeto
da licitagdo ou do contrato, de que n&o caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideragéo, de deciséo de Ministro de Estado, ou Secretério Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipdtese do § 40 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias tteis
da intimagé&o do ato.”

Portanto, (05) cinco dias uteis ap6s a intimag&o ou lavratura da ata, dessa forma, vamos
analise da tempestividade dos recursos apresentados.

Quanto ao recurso apresentado pela empresa BLANCOLIMA COMUNICACAO E
MARKETING EIRELI, a proponente foi intimada no dia 23/07/2021 do teor da ata de julgamento das
propostas das propostas técnicas, (envelope A), e das propostas técnicas do plano de comunicacao,
(envelope B), ocorrido na sess&o de julgamento das propostas no dia 20 de julho de 2021, tem como
prazo cinco dias, com data inicial para cumprimento do prazo no dia 26/07/2021 e data final para a
apresentacdo de recurso no dia 30/07/2021, sendo apresentado o recurso no dia 30/07/2021,
portanto tempestivo.

Quanto ao recurso apresentado pela empresa OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIREL|
a proponente foi intimada no dia 23/07/2021 do teor da ata de julgamento das propostas das
propostas técnicas, (envelope A), e das propostas técnicas do plano de comunicacéo, (envelope B),
ocorrido na sessdo de julgamento das propostas no dia 20 de julho de 2021, tem como prazo cinco
dias, com data inicial para cumprimento do prazo no dia 26/07/2021 e data final para a apresentacao
de recurso no dia 30/07/2021, sendo apresentado o recurso no dia 30/07/2021, portanto tempestivo.

Quanto ao recurso apresentado pela empresa SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIREL! a
proponente foi intimada no dia 23/07/2021 do teor da ata de julgamento das propostas das propostas
tecnicas, (envelope A), e das propostas técnicas do plano de comunicagao, (envelope B), ocorrido na
sessdo de julgamento das propostas no dia 20 de julho de 2021, tem como prazo cinco dias, com
data inicial para cumprimento do prazo no dia 26/07/2021 e data final para a apresentacao de recurso
no dia 30/07/2021, sendo apresentado o recurso no dia 30/07/2021, portanto tempestivo.
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Da Tempestividade das Impugnacdes dos Recursos:

Dispde a Lei 8.666/93, em seu art. 109, §3° ja mencionado, o prazo para a impugnagdo do recurso,
vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

(..)

§ 3°. Interposto, o recurso serad comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-io no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

(...).”

Dessa forma, o prazo para a impugnagdo do recurso € de (05) cinco dias Uteis apds a
intimag&o, vamos analise da tempestividade das impugnagdes dos recursos combatidos.

Quanto a impugnagc&o aos recursos apresentados em face da empresa BLANCOLIMA
COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, a proponente foi intimada no dia 13/08/2021, do teor dos
recursos no dia 23 de julho de 2021, tem como prazo cinco dias, com data inicial para cumprimento
do prazo no dia 26/07/2021 e data final para a apresentagdo das impugnacdes de recurso no dia
20/08/2021, sendo apresentado a impugnagdo no dia 20/08/2021, portanto tempestivo.

Quanto a impugnacéo aos recursos apresentados em face da empresa OLE PROPAGANDA
E PUBLICIDADE EIRELI, a proponente foi intimada no dia 13/08/2021, do teor dos recursos no dia 23
de julho de 2021, tem como prazo cinco dias, com data inicial para cumprimento do prazo no dia
26/07/2021 e data final para a apresentagéo das impugnagdes de recurso no dia 20/08/2021, sendo
apresentado a impugnacéo no dia 17/08/2021, portanto tempestivo.

Quanto a impugnacéo aos recursos apresentados em face da empresa SAMUEL KRUK
COMUNICACAO EIRELI, a proponente foi intimada no dia 13/08/2021 do teor dos recursos no dia 23
de julho de 2021, tem como prazo cinco dias, com data inicial para cumprimento do prazo no dia
26/07/2021 e data final para a apresentagdo das impugnagées de recurso no dia 20/08/2021, sendo
apresentado a impugnacéo no dia 19/08/2021, portanto tempestivo.

A empresa CASA DE COMUNICAGAO SS LTDA, devidamente intimada no dia 13/08/2021 a
se manifestar, ndo apresentou a impugnagao ao recurso, interposto em seu desfavor.

Retornaram os autos conclusos para decisé&o.

NO MERITO

Diante do presente julgamento tratar de recursos mdltiplos, em que os recorrentes se
confundem com os recorridos, torna-se necessaria a analise individualizada por recurso apresentado:

| - BLANCOLIMA COMUNICAGAO E MARKETING EIRELI

Quanto ao recurso apresentado pela empresa BLANCOLIMA COMUNICACAO E
MARKETING EIRELI, a qual em suas razbes requereu a desclassificagdo das licitantes: OLE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI, CASA DE COMUNICACAO SS LTDA e SAMUEL KRUK
COMUNICACAO EIRELI, apontando a ocorréncia de erros referente a formatos das pecas e valores,
para clarificar a fundamentagao vejamos o que diz o anexo |V do edital:

ANEXO VI

[.1
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BRIEFING
"PERFIL INSTITUCIONAL - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO
IGUACU"

INTRODUCAO

PROBLEMA DE COMUNICACAO

Situacédo Atual

Objetivos de Comunicagéo

Publico Alvo

Sugestoes de Meios de Comunicagéo:

O Municipio de Rio Bonito do Iguagu no ano de 2021 estara realizando a 117
edicdo da Exporio (Feira da Agropecudria, Industria e Comércio de Rio Bonito do
lguagu), as proponentes deverdo montar campanha de divulgagdo do evento, com
duragdo de 30 (trinta) dias, com divulgagdo em meios de comunicagcdo mais
adequados para a execugdo do projeto.

Orcamento

Esta campanha publicitaria teré como verba total R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), a serem investidos nos custos de criagdo, produgdo e midia, conforme o
planejamento publicitéario adotado pela agéncia, que constara dos quesitos de
avaliacéo de resultados”.

Vamos reproduzir ainda o item 8.3 do edital:

8.3. Para efeito de elaboragdo do Plano de Comunicagdo, a licitante deveréa
apresentar uma Campanha Publicitaria Institucional simulada de acordo com o
Briefing (ANEXO VI), com verba compativel e duragcdo de 30 (trinta) dias,
considerando valores relativos aos custos internos de agéncia, custos de produgéo,
servigos de terceiros e/ou veiculagéo.

8.3.1. A elaboragdo do Plano de Comunicagdo com base na simulagdo da
Campanha Publicitaria Institucional devera observar os seguintes pontos:

a) Ficam a critério da licitante os veiculos a serem considerados na
simulagdo de midia;

b) Para fins de célculo da distribuicdo da verba para a produgédo e
veiculagdo da campanha simulada, a licitante utilizaréd como referencial méximo o
montante de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);

¢) Na campanha simulada, as licitantes deverdo utilizar-se dos valores da
Tabela Referencial de Pregos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
do Parana (SINAPRO), e os pregos de tabela dos veiculos de comunicagéo;

d) Com relagdo a campanha publicitaria simulada vencedora, fica a critério
da CONTRATANTE decidir pela sua produgdo e veiculagdo, com ou sem
modificagbes, durante a vigéncia do contrato;

e) Serdo desclassificadas as licitantes que apresentarem propostas com

valor superior ao valor mencionado no item 8.2.4 b, ou que consignarem pregos
inexequiveis;

6
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f) Apresentacgdo dos textos devera ser realizada em papel A4, branco, com
75gr/m2 a 90 gr/m2, orientagdo retrato; espagamento de 2 cm nas margens direta e
esquerda a partir da borda, sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes,
textos justificados, espagamento simples entre as linhas, fonte arial estilo normal,
cor automatico, tamanho 12, pédginas numeradas pelo editor de textos, algarismos
arabicos a partir da primeira péagina interna, canto superior direito. Apresentacéo
em caderno tUnico, com espiral preto a esquerda, com capa e contracapa em papel
A4 (com 759r/m2 a 90 gr/m2), ambas em branco.

8.3.2. O Plano de Comunica¢do a que se propde a campanha institucional
simulada deve ser elaborado com base nas informagbes contidas no Briefing -
ANEXO VI, devendo englobar os seguintes quesitos:

Raciocinio basico — Texto de no méaximo 2 laudas - onde a licitante deveréa
demonstrar o entendimento sobre as informagbes contidas no Briefing,
apresentando um diagnéstico das necessidades de comunicagdo publicitaria da
Prefeitura Municipal e os desafios de comunicagdo a serem enfrentados, aliados ao
problema de comunicagédo a ser solucionado;

Estratégia de comunicacdo publicitaria - texto de no maximo 2 laudas no qual
sera definido o conceito, que de acordo com o raciocinio bé&sico, devera
fundamentar e defender as linhas gerais da proposta de solu¢do do problema de
comunicagdo apresentado no Briefing, formulando a defesa dessa opgéo.

Ideia criativa — consiste na sintese da estratégia de comunicagdo publicitéria,
expressa sob a forma de exemplos de pegas publicitarias e de redugédo da
mensagem que corresponderdo a resposta criativa da proponente ao problema de
comunicagdo. Para tanto, a licitante deverd apresentar campanha publicitaria
simulada com exemplos de pegas que qualifiquem e quantifiquem objetivamente a
proposta de solugdo do problema especifico de comunicagdo, sendo sucinto e
objetivo, como citado acima. Serdo aceitas as seguintes pecgas:

01 (um) layout para antncio em jornal ou 01 (um) layout para antdncio em revista
(tamanho méaximo no formato A3). Observe-se que deverd ser feita a opgdo pela
apresentacgdo de apenas um (um) layout: jornal ou revista.

01 (um) roteiro para comercial de radio, ndo sendo permitida a apresentacdo do
material gravado.

01 (um) layout para outdoor (tamanho méaximo A3).

Estratégia de midia - exposta na forma de texto, tendo como parametro a
estratégia de comunicagdo publicitéria, a ideia criativa e a verba estimada para
campanha, devera conter no méximo 3 (trés) laudas, apresentando: a justificativa
para a estratégia e a tatica recomendada, o conhecimento e a anélise do publico
prioritario da campanha, revendo seus héabitos de comunicagéo; a simulagcdo de
planos de distribuigdo de pegas, buscando justificar as opgdes escolhidas, sendo
meramente exemplificativa. Serdo aceitos como anexo da estratégia de midia
tabelas, graficos e planilhas que identifiquem o resumo do plano de midia por meio
e por tempo, demonstrando as pegas a serem veiculadas e suas respectivas
quantidades, insergbes, custos nominais de produgdo e de veiculagdo. E
necessaria a anexagdo de tabelas de pregos de veiculos, porém as mesmas néo
serdo objeto de anélise por eventuais discrepdncias de valores entre as
proponentes. Na elaboragédo das tabelas, planilhas e gréficos integrantes do plano
de midia e ndo midia, os proponentes poderdo utilizar as fontes tipograficas que
julgarem mais adequadas para sua apresentacéo;”
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Da simples leitura dos trechos supra reproduzidos do edital, resta facil constatar que de itens
que ultrapassam concretamente ou ocultamente os valores previstos para as campanhas simuladas,
nédo podem ser considerados para fins de julgamento pela Subcomissédo Julgadora, devendo a
comissdo a seu critério e juizo desconsiderar qual item esta em desconformidade com as regras do
edital, e consequentemente ndo computar tais elementos na nota atribuida para e proposta.

Dito isso, também nos parece um interpretacéo simples de que n&o ha qualquer previséo no
edital que possa ensejar a desclassificagdo da campanha simulada por ndo descumprir 0 orcamento
proposto, apesar de haver um dispositivo constante na aliena “e” do item 8.3.1, com a seguinte
redacéo: “Serédo desclassificadas as licitantes que apresentarem propostas com valor
superior _ao valor mencionado no item 8.2.4 b, ou que consignarem precos
inexequiveis”(sic). Ao buscar o item 8.2.4-b no edital, ndo logramos éxito em
localiza-lo, tornando fatalmente a alinea “e” do item 8.3.1 do edital sem

aplicabilidade.

Neste ponto, ndo ha como desclassificar as proponentes que eventualmente
deixaram de incluir em seus calculos elementos que levariam a ultrapassar o valor
indicado para a simulacdo da campanha publicitaria, ou mesmo que apresentaram
itens além do previsto devendo, a Subcomissdo Julgadora ater-se a anélise das
propostas que se amoldam as regras constantes no edital, desconsiderando ou
considerando a seu critério e julgamento tais elementos a fins de contagem de
pontos propostos no edital.

Superada essa questdo vamos a analise da formatacdo definida na alinea “f"
do item 8.3.1, refere-se exclusivamente a elaboragdo do Plano de Comunicacéo
com base na simulag&o da Campanha Publicitaria Institucional a qual é composta
pelos elementos descritos no item 8.3.2: Raciocinio basico, Estratégia de
comunicacéo publicitaria, Ideia criativa e Estratégia de midia. Todavia resta claro
que tal formatag&o é aplicada somente aos textos, nas apresentacdes relativas a
ideia criativa, especificamente quanto ao layout para anuncio em jornal, para
anuncio em revista ou layout para outdoor podem ser utilizados o tamanho maximo
no formato AS3.

Dessa forma ao analisar o Plano de Comunicacdo da empresa OLE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI, apresentado na via nao identificada constante as fls. 356-
376 do certame licitatorio, verificamos que:

1) O Raciocinio basico, foi apresentado em duas laudas;

2) A Estratégia de comunicagao publicitaria, foi apresentada em
duas laudas;

3) A lIdeia criativa foi apresentada em um texto introdutério, um
layout para anuncio em jornal, um roteiro para comercial de radio,
um layout para outdoor os layouts nao ultrapassaram o tamanho
maximo do formato A3;

4) A Estratégia de midia — foi apresentada em duas laudas e foram
anexadas planilhas.

Sendo que os textos foram apresentados em papel A4, branco, com 75gr/m2 a 90
gr/m2, orientagéo retrato; espagamento de 2 cm nas margens direta e esquerda a
partir da borda, sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes, textos
justificados, espacamento simples entre as linhas, fonte Arial estilo normal, cor
automatico, tamanho 12, paginas numeradas pelo editor de textos, algarismos
arabicos a partir da primeira pagina interna, canto superior direito, estando o Plano
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de Comunicacdo da empresa OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI de acordo no
aspecto formal com as regras do edital.

Ao proceder a analise do Plano de Comunicacdo da empresa CASA DE COMUNICACAO SS
LTDA apresentado na via nédo identificada constante as fls. 531-571 do certame licitatorio verificamos
que:

1) O Raciocinio basico, foi apresentado em duas laudas;

2) A Estratégia de comunicacado publicitaria, foi apresentada em
duas laudas;

3) A ldeia criativa foi apresentada em um texto introdutério, um
layout para anuncio em jornal, um roteiro para comercial de
radio, um layout para outdoor os layouts nao ultrapassaram o
tamanho maximo do formato A3

4) A Estratégia de midia — foi apresentada em trés laudas e foram
anexadas planilhas.

Sendo que todos os textos foram apresentados no Plano de Comunicacdo da
empresa CASA DE COMUNICACAO SS LTDA encontram-se de acordo com aspecto formal
definido no edital. Bem como os elementos da ideia criativa que ndo se tratavam de texto ndo
ultrapassaram o tamanho maximo para a apresentacao.

Finalmente ao analisar Plano de Comunicacdo da empresa SAMUEL KRUK COMUNICACAO
EIRELI apresentado na via n&o identificada constante as fls. 271-293 do certame licitatério
verificamos que:

1) O Raciocinio basico, foi apresentado em duas laudas;

2) A Estratégia de comunicacdo publicitaria, foi apresentada em
duas laudas;

3) A ldeia criativa foi apresentada em um layout para anudncio em
jornal, um roteiro para comercial de radio, um layout para outdoor
os layouts nao ultrapassaram o tamanho maximo do formato A3;

4) A Estratégia de midia — foi apresentada em trés laudas e foram
anexadas planilhas

Dessa forma, restou constado todos os textos foram aprgsentados no Plano de
Comunicacéo da empresa SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI encontram-se de
acordo com aspecto formal definido no edital.

Diante de todo o exposto, recebemos o recurso interposto pela empresa
BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, por preencher os requisitos de sua
propositura e por tratar-se de tempestivo, no mérito dou parcial provimento remetendo os
recursos para reanalise da Subcomissédo de julgamento para verificacdo dos elementos que
foram considerados na pontuagédo, quanto aos pedidos de desclassificacdo das proponentes
OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI, CASA DE COMUNICAGAO SS LTDA e SAMUEL
KRUK COMUNICACAO EIRELI nego-lhe provimento com fundamento na observéancia formal
dos requisitos do edital pelas proponentes quanto ao formato e limite de paginas no que se
refere a apresentacao dos Planos de Comunicacgéao.

Recebido, processado e parcialmente provido.
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Remeta-se ao crivo da Subcomissao de julgamento para reanalise do
computo da pontuacgao.

Il - OLE PROPAGANDA E PULICIDADE EIRELI

Quanto ao recurso apresentado pela empresa OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI
a qual em suas razbes requereu: o recebimento do seu recurso, a procedéncia dos seus pedidos, a
oportunidade de defesa das empresas recorridas, € a remessa para instancia administrativa superior
do Recurso, que foi formulado em face das empresas/proponentes: CASA DE COMUNICACAO SS
LTDA, BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI e SAMUEL KRUK COMUNICACAO
EIRELI, apontando os seguintes fatos.

No que tange a falta de apresentacéo de sintese CASA DE COMUNICACAO SS LTDA, a
qual ndo teria apresentado a sintese na ideia criativa em sua proposta, de forma escrita, vejamos o
fragmento do item 8.3.2 do edital:

“item 8.3.2

[---]

Idéia criativa — consiste na sintese da estratégia de comunicagdo publicitaria,
expressa sob a forma de exemplos de pegas publicitéarias e de redugdo da
mensagem que corresponderédo a resposta criativa da proponente ao problema de
comunicagdo. Para tanto, a licitante devera apresentar campanha publicitaria
simulada com exemplos de pegas que qualifiquem e quantifiquem objetivamente a
proposta de solugdo do problema especifico de comunicagdo, sendo sucinto e
objetivo, como citado acima. Serdo aceitas as seguintes pegas:

01 (um) layout para antncio em jornal ou 01 (um) layout para antncio em revista
(tamanho méximo no formato A3). Observe-se que deverd ser feita a opgdo pela
apresentagédo de apenas um (um) layout: jornal ou revista.

01 (um) roteiro para comercial de radio, ndo sendo permitida a apresentacdo do
material gravado.

01 (um) layout para outdoor (tamanho méaximo A3).

[...

Em que pese a interpretacdo do edital seja parte integrante do proprio certame, existe a
possibilidade dos interessados solicitarem esclarecimentos sobre as regras do edital.

Apesar disso, o fragmento de texto acima transcrito, encontrar-se claro, objetivo e sem
dubiedades, descrevendo literalmente que a sintese da estratégia de comunicacédo publicitaria sera
expressa na forma de exemplos, dessa interpretagcdo decorre que é desnecessaria a apresentagéo
de texto explicativo, ou rol de documentos, contudo a existéncia de tais textos também nio
ofende o edital.

Pelo exposto analisando o Plano de Comunicagdo com atencdo a lIdeia criativa,
constatamos que a mesma foi apresentada em um texto introdutorio com a relacéao
aos exemplos em forma de pegas apresentados, foram, um layout para antncio em
jornal, um roteiro para comercial de radio, um layout para outdoor, cabe observar
que os /ayouts né&o ultrapassaram o tamanho maximo do formato A3, sendo
portanto que a apresentagdo da CASA DE COMUNICACAO SS LTDA, encontra-se de acordo
com o edital nesses aspectos analisados.
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Quanto a utilizagdo de midia ndo permitida, vejamos o item 8.3.2 no que se refere a
Estratégia de midia, onde foi proposto o uso de facebook:

“jtem 8.3.2

[...]

Estratégia de midia - exposta na forma de texto, tendo como parametro a
estratégia de comunicagdo publicitéaria, a ideia criativa e a verba estimada para
campanha, devera conter no maximo 3 (trés) laudas, apresentando: a justificativa
para a estratégia e a tatica recomendada, o conhecimento e a analise do ptiblico
prioritario da campanha, revendo seus héabitos de comunicagdo; a simulagédo de
planos de distribuigdo de pecgas, buscando justificar as opg¢des escolhidas, sendo
meramente exemplificativa. Serdo aceitos como anexo da estratégia de midia
tabelas, gréaficos e planilhas que identifiquem o resumo do plano de midia por meio
e por tempo, demonstrando as pegas a serem veiculadas e suas respectivas
quantidades, insergbes, custos nominais de produgdo e de veiculagdo. E
necessdaria a anexagédo de tabelas de pregos de veiculos, porém as mesmas néo
ser§o objeto de anélise por eventuais discrepancias de valores entre as
proponentes. Na elaboragdo das tabelas, planilhas e graficos integrantes do plano
de midia e ndo midia, os proponentes poderdo utilizar as fontes tipogréaficas que
julgarem mais adequadas para sua apresentagéo,”

No fragmento supra transcrito ou mesmo em outras regras do edital nido foram
localizadas restricdes ou proibicées sobre a utilizagao de midia (Facebook), sendo contudo,
necessaria a manifestacdo da Subcomissdao de Julgamento, sobre o enquadramento técnico
da midia de (Facebook), como elemento proibido ou restrito na composigao das propostas.

Passando a analise em face da empresa BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING
EIRELI, a qual segundo as razées da empresa OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI nado
atendeu as normas do edital na apresentacdo da Proposta Técnica ao n&do apresentar a sintese da
estratégia de comunicagéo publicitaria, e ao contrario apresentou uma defesa, fato que além de violar
o edital marcou a proposta na via n&o identificada.

, vejamos novamente o fragmento do item 8.3.2 do edital:

“item 8.3.2

[...]

Idéia criativa — consiste na sintese da estratégia de comunicagdo publicitéria,
expressa sob a forma de exemplos de pegas publicitarias e de redugdo da
mensagem que correspondergo a resposta criativa da proponente ao problema de
comunicagdo. Para tanto, a licitante deverd apresentar campanha publicitaria
simulada com exemplos de pegas que qualifiquem e quantifiquem objetivamente a
proposta de solugdo do problema especifico de comunicagdo, sendo sucinto e
objetivo, como citado acima. Serdo aceitas as seguintes pegas:

01 (um) layout para antuncio em jornal ou 01 (um) layout para andncio em revista
(tamanho maximo no formato A3). Observe-se que devera ser feita a opgdo pela
apresentagédo de apenas um (um) layout: jornal ou revista.

01 (um) roteiro para comercial de rédio, ndo sendo permitida a apresentagdo do
material gravado.
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01 (um) layout para outdoor (tamanho méaximo A3).

[...

Ora tal situacéo ja foi analisada em face de outro proponente, e a concluséo foi a seguinte:
“Apesar disso, o fragmento de texto acima transcrito, encontrar-se claro, objetivo e sem dubiedades,
descrevendo literalmente que a sintese da estratégia de comunicagédo publicitaria sera expressa na
forma de exemplos, dessa interpretagcdo decorre que é desnecessaria a apresentacdo de texto
explicativo, ou rol de documentos, contudo a existéncia de tais textos também ndo ofende o
edital.”

Diante do exposto, conclui-se, portanto que a ldea criativa referida no item 8.3.2,
apresentada pela BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, encontra-se de acordo
com o edital nesses aspectos analisados, sem configurar identificacédo da proposta.

Quanto a utilizagéo de letras maiusculas (caixa alta) nas apresentagbes de texto do plano de
comunicagéo da empresa SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI, as quais estariam contrariando a
forma prevista no edital. Vamos novamente reproduzir o fragmento do edital que versa sobre a
formatacéo dos textos do Plano de Comunicag&o:

“8.3.1. A elaboragdo do Plano de Comunicagdo com base na simulagdo da
Campanha Publicitéria Institucional devera observar os seguintes pontos:

[

f) Apresentagdo dos textos deverd ser realizada em papel A4, branco, com 75gr/m2
a 90 gr/m2, orientagdo retrato; espagamento de 2 cm nas margens direta e
esquerda a partir da borda, sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes,
textos justificados, espagamento simples entre as linhas, fonte arial estilo normal,
cor automatico, tamanho 12, paginas numeradas pelo editor de textos, algarismos
arabicos a partir da primeira pagina interna, canto superior direito. Apresentacgéo
em caderno tnico, com espiral preto a esquerda, com capa e contracapa em papel
A4 (com 75gr/m2 a 90 gr/m2), ambas em branco.”

Da simples leitura da regra estampada na alinea “f’ do item 8.3.1, constata-se que n&o
qualquer Obice para a utilizacdo de letras mailsculas (caixa alta) na produc&o dos textos, n&o
havendo proibigdo, n&o ha desrespeito, e por conseguinte a utilizagdo ndo desobedece as regras do
edital, por fim nesse aspecto os textos apresentados pela empresa SAMUEL KRUK COMUNICACAO
EIRELI, encontram-se em consonéancia com o edital.

Sobre a estratégia de midia e ndo midia, com a indicacéo de filme de 15" para redes sociais e
flyer, apresentado pela empresa SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELE, por estar contrario ao
edital e identificam as propostas da empresa, vale observa o edital:

“jtem 8.3.2
[...]

Estratégia de midia - exposta na forma de texto, tendo como parédmetro a
estratégia de comunicagdo publicitéria, a ideia criativa e a verba estimada para
campanha, deverg conter no mdximo 3 (trés) laudas, apresentando: a justificativa
para a estratégia e a tatica recomendada, o conhecimento e a analise do publico
prioritario da campanha, revendo seus héabitos de comunicagdo;, a simulacdo de
planos de distribuigdo de pegas, buscando justificar as opgdes escolhidas, sendo
meramente exemplificativa. Serdo aceitos como anexo da estratégia de midia
tabelas, graficos e planilhas que identifiquem 0 _resumo do plano de midia por meio
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e por tempo, demonstrando as pegas a serem veiculadas e suas respectivas
quantidades, inser¢bes, custos nominais de produgdo e de veiculagdo. E
necessaria a anexagdo de tabelas de pregos de veiculos, porém as mesmas néao
serdo objeto de anélise por eventuais discrepadncias de valores entre as
proponentes. Na elaboragdo das tabelas, planilhas e graficos integrantes do plano
de midia e nédo midia, os proponentes poderdo utilizar as fontes tipograficas que
julgarem mais adequadas para sua apresentagéo,”

No fragmento de texto acima transcrito, ou mesmo em outras regras do edital ndo
foram detectadas restricées ou proibigoes sobre a utilizagdo de filme de 15” para redes sociais
e flyer, naquele contexto da proposta, contudo, torna-se necessario a manifestagcdo da
Subcomissao de Julgamento, sobre o enquadramento técnico dessas midias de fiime de 15”
para redes sociais e flyer, como elementos proibidos ou restritos na composi¢do das
propostas.

Por certo, quanto a existéncia de tais referéncias no texto apresentado pela
proponente, nao constituem elementos ensejadores para a identificacao da proposta, vez que
todas as propostas apresentam singularidades, os que em seu teor as diferenciam das demais.

. Diante de todo o exposto, recebemos o recurso interposto pela empresa
OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELLI, por preencher os requisitos de sua propositura e
por tratar-se de tempestivo, no mérito dou parcial provimento remetendo os recursos para
reanalise da Subcomissdo de julgamento para verificagdo dos elementos apresentados na
Estratégia de midia e nao midia, (Facebook, filme 15” e flayer), sdo permitidos ou proibidos de
serem apresentados. Quanto aos pedidos de desclassificacao das proponentes CASA DE
COMUNICAGAO SS LTDA, BLANCOLIMA COMUNICAGAO E MARKETING EIRELI e SAMUEL
KRUK COMUNICAGAO EIRELI nego-lhe provimento com fundamento na observancia formal
dos requisitos do edital pelas proponentes.

Recebido, processado e parcialmente provido.

Remeta-se ao crivo da Subcomissdao de julgamento para analise e
eventual recalculo da pontuagéo.

Il - SAMUEL KRUK COMUNICAGAO EIRELI

Quanto ao recurso apresentado pela empresa SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI, a
qual em suas razdes requereu a revisdo das notas atribuidas a recorrente, a desclassificacdo das
propostas das empresas OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI e BLANCOLIMA
COMUNICACAO E MARKETING EIRELI.

Ao analisar as razfes do recurso interposto, e os autos do processo licitatorio constatou-se a
utilizagao de (03) trés laudas pela empresa BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI,
(fis. 440, 441 e 442) na elaboragéo do texto de referente a estratégia de comunicagao publicitaria, em
busca da regra do edital, no item 8.3.2, encontramos:

“8.3.2. O Plano de Comunica¢dao a que se propde a campanha institucional
simulada deve ser elaborado com base nas informagdes contidas no Briefing -
ANEXO VI, devendo englobar os seguintes quesitos:

[...]

Estratégia de comunicagcdo publicitaria — texto de no méaximo 2 laudas no qual
sera definido o conceito, que de acordo com o raciocinio béasico, devera
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fundamentar e defender as linhas gerais da proposta de solugdo do problema de
comunicagdo apresentado no Briefing, formulando a defesa dessa opg¢éo.”

Por certo a proponente ndo atendeu as normas do edital, o qual indicava claramente a
utilizacdo de no maximo duas (2) laudas conforme o item 8.3.2 do edital. Vale salientar que a
indicacéo do numero de paginas possui além da intencdo de padronizar as propostas, busca fornecer
0 mesmo quantitativo de espaco para o texto equacionando as propostas, € permitindo a todas o
mesmo espaco e oportunidade para apresentar as suas consideragoes.

Vejamos as consequéncias por descumprir o nimero maximo de paginas, conforme previsto
no edital:

“8.11. O néo atendimento de qualquer dos itens de avaliagdo da proposta técnica acarretara a
desclassificagdo da licitante no certame”

Dessa forma, nao atendendo o aspecto formal, apresentando flagrante afronta a regra
do edital, a empresa BLANCOLIMA COMUNICAGAO E MARKETING EIRELI fica desclassificada
do presente certame nos termos do item 8.11 do edital em descumprimento ao item 8.3.2
subitem Estratégia de Comunicacao Publicitaria, ao apresentar o texto com a Estratégia de
Comunicagao Publicitaria em trés laudas.

Sobre a alegacédo de que a empresa OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI, teria
ultrapassado o valor maximo da simulagdo de custos e veiculagdo da campanha ao deixar de
computar o valor da criacao de post em redes sociais e demais elementos, desrespeitando o edital.

Deve-se anotar que o recurso interposto pela proponente BLANCOLIMA COMUNICACAO E
MARKETINS EIRELI, possui similaridades nos fatos e fundamentos no recurso da SAMUEL KRUK
COMUNICACAO EIRELE, diante de matéria ja analisada no presente julgamento, temos que da
leitura do edital surge o entendimento que os itens que ultrapassam concretamente ou ocultamente
os valores previstos para as campanhas simuladas, ndo podem ser considerados para fins de
julgamento pela Subcomisséo Julgadora, devendo a comissédo a seu critério e juizo desconsiderar
qual item esta em desconformidade com as regras do edital, e consequentemente ndo computar tais
elementos na nota atribuida para e proposta.

Ainda, nota-se ndo ha qualquer previsédo no edital que possa ensejar a desclassificacdo da
campanha simulada por ndo descumprir o orgamento proposto, apesar de haver um dispositivo
constante na aliena “e” do item 8.3.1, com a seguinte redac&o: “Serdo desclassificadas as
licitantes que apresentarem propostas com valor superior ao valor mencionado no
item 8.2.4 b, ou que consignarem pregos inexequiveis’(sic). Ao buscar o item
8.2.4-b no edital, ndo logramos éxito em localiza-lo, tornando fatalmente a alinea
“e” do item 8.3.1 do edital sem aplicabilidade.

N&o cabendo, portanto, desclassificacdo a proponente que eventualmente
deixou de incluir em seus calculos elementos que levariam a ultrapassar o valor
indicado para a simulacdo da campanha publicitaria, ou mesmo que apresente itens
alem do previsto devendo, a Subcomissdo Julgadora ater-se a analise das
propostas que se amoldam as regras constantes no edital, desconsiderando ou
considerando a seu critério e julgamento tais elementos a fins de contagem de
pontos propostos no edital.

Diante de todo o exposto, recebemos o recurso interposto pela empresa
SAMUEL KRUK COMUNICACAO EIRELI, por preencher os requisitos de sua propositura e por
tratar-se de tempestivo, no mérito dar-lhe parcial provimento. No sentido de desclassificar a
proponente BLANCOLIMA COMUNICAGAO E MARKETING EIRELI, com fundamento no item
8.3.1 c/lc 8.11 do edital de TOMADA DE PRECO N. 6/2021-PMRBI, e quanto ao pedido de
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desclassificacdo da empresa OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI nego-lhe provimento
com fundamento na observancia formal dos requisitos do edital pelas proponentes, e todavia
dou-lhe provimento no sentido de remeter a Subcomissdao de Julgamento para a reanalise
sobre o calculo dos pontos.

Recebido, processado e parcialmente provido.

Remeta-se a Subcomissao de julgamento para reanalise do computo da
pontuacgado.

Rio Bonito do Iguacu, 10 de setembro de 2021.

T

/ Presidente da Comissao Perpanente de Licitacdo




