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Boa tarde!

Segue anexo pedido de impugnagdo de edital TOMADA DE PREGCOS N°. 9/2021-PMRBI.
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUAG

Assunto: Pedido de retificacdao / impugnacao de edital

Ref. Tomada de Pregos N°. 9/2021-PMRBI

ENERG COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
80.172.091/0001-81, representada pelo sécio administrador Sr. Paulo
Roberto da Silva, portador da Cédula de Identidade n°® 1.792.059 e CPF
n® 371.632.729-87, vem respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a
tempo e modo, interpor o presente pedido de impugnagdo de EDITAL
DE LICITACAO TOMADA DE PRECOS N°. 9/2021, que tem como
entidade Promotora o Municipio de Rio Bonito do Iguacu - PR, eis que
0 mesmo restringe a participacao de algumas empresas em razao das
exigéncias de qualificacdo técnica elencadas, com fulcro nos
argumentos e documentos a seguir apresentados. Além disso,
apresenta argumentos que embasam a necessidade de alteragdo dos

termos do objeto da licitagao.

DAS RAZOES DO PEDIDO
DO DIREITO

De acordo com o edital de licitagdao da referida tomada de pregos, para
a comprovacao da qualificacdo técnica, solicita-se:

11.1. Prova de registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA da empresa licitante e



de seu responsével técnico, ena

validade.

11.1.1. Para participar desta Licitacdo as
empresas interessadas deverdo dispor e
comprovar que possuem em seu quadro
permanente, como Responsdvel Técnico,
profissional de nivel superior em
Engenharia Civil e/ou Arquitetura e
Urbanismo e com registro em sua entidade
de classe.

Porém, segundo a Camara Especializada de Engenharia Elétrica, do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parand, em seu
Manual de Orientacdo a Fiscalizacao,

As concessionarias, permissionarias e
autorizadas desenvolvem uma série de
atividades relacionadas a projeto,
operagdo e manutengdo de redes de
distribuicdo, sendo que as atividades mais
comuns fiscalizadas pelo CREA sdo a
construgao e a manutencdo de redes de
distribuicdo e, para estes casos, deve ser
verificada a existéncia de responsavel
técnico pela execugdo do servigo (...).

Para_as demais concessionarias,

permissionarias, autorizadas e
empresas executoras de servicos em

sistemas de distribuicdo _de energia,
as atividades tratadas neste
documento deveriao estar a cargo de

pessoa fisica ou juridica, devidamente
registrada no_Crea-PR, tendo como
responsavel técnico profissional da
area da Engenharia Elétrica
engenheiro engenheiro de
operacdo, tecndlogo ou__técnico),
respeitados os limites de sua
formacdo e que possua em_Ficha

Cadastral atribuicdes para atuar em: -
Eletrotécnica (distribuicdo de energia
elétrica). (Grifo nosso).

Com base na autorizagdao supracitada, nota-se que o CREA/PR
possibilita que os servigos abrangidos pelo objeto da licitacdo sejam
executados por profissionais da Engenharia Elétrica. Desse modo,



solicita-se que seja ampliado o quadro profissional, para que .
profissionais de nivel superior em Engenharia Civil e/ou Arquitetura e
Urbanismo e com registro em sua entidade de classe, sejam
evidenciados os profissionais da area de Engenharia Elétrica.

No que se refere a descricdo do objeto da licitacdo “contratacao de
empresa para a execucao de servicos de construciao e operacao
de redes elétricas de distribuicdo urbana em média e baixa
tensdo, com ligacdo na rede energizada (linha viva) e com
fornecimento de materiais e instalacdbes de pontos de
iluminagao” (grifo nosso), percebe-se a necessidade de alterar o
termo “linha viva”, ja que existe diferenca entre as nomenclaturas linha
viva e linha morta, a qual pode ser identificada por meio do exposto
no Manual de manutencao em linhas de distribuicdo em alta tensao
com linha viva Grupo 5-900 da Copel:

Linha Viva: Qualquer servico onde
exista interagdo com o condutor, com
a linha energizada. A interacdo pode ser
feita pelo método ao potencial ou pelo
método a Distancia. Casos especiais ou
omissos devem ser estudados
previamente, sendo que 0s riscos e 0s
meios de bloqueio devem constar na APR.

Linha Morta: Qualquer servigo onde exista
interagdo com o condutor, com a linha
desenergizada. Também sdo considerados
0s servigos onde nao exista interacdo com
0 condutor e a linha permanega
energizada. Casos especiais ou omissos
devem ser estudados previamente, sendo
que 0s riscos e 0s meios de bloqueio
devem constar na APR.

Nota-se, portanto, que a execugao do servico abrangido pelo objeto da
presente licitagdo exige um pedido de desligamento de energia na
Copel, correspondendo a “linha morta”.

Assim, solicita que haja a retificagdo do edital ampliando as &reas
profissionais do item 11.1.1, de modo que seja evidenciado que as
empresas interessadas deverao dispor e comprovar que possuem em
seu quadro permanente, como Responsavel Técnico, profissional de
nivel superior em Engenharia Civil, Engenharia Elétrica e/ou



Arquitetura e Urbanismo e com registro em sua entidade de cla
possibilitando que outros profissionais com atribuicdo compa

o objeto possam atuar, de modo a ndo restringir a participagdo das
demais empresas no certame,

Ademais, solicita a adequacdo do objeto da presente licitacdo, a fim de
que seja utilizado o termo correto, conforme a necessidade de
execugdo, ou seja, substituir o termo “linha viva” por “linha morta”,

Pede deferimento.
Coronel Vivida, 23 de setembro de 2021.
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ENERG COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA EPP
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ENERG COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP.
CNPJ/MF N° 80.172.091/0001-81

OITAVA ALTERACAO CONTRATUAL

SR,

PAULO ROBERTO DA SILVA, brasileiro, casado pelo regime de co?é;ﬁmh
universal de bens, nascido em 04 de abril de 1960, natural de Getulio Varga
empresétio, residente e domiciliada em Coronel Vivida, Estado do Parana, a

Brigadeiro Rocha Loures, 78, 1° andar, centro, CEP 85.550.000, portador do CPI'

a° 371.632.729-87 e Carteira de Identidade Civil RG n° 1.’792.059, expedida pelo
Instituto de Identificacio Estado do Parand e NILVA BRANCALIONE DA
SILVA, brasileira, casada pelo regime de comunhio universal de bens, nascida em
05 de junho de 1966, natural de Coronel Vivida-PR, empresaria, residente ¢
domiciliada em Coronel Vivida, Estado do Parana, 4 Rua Brigadeiro Rocha
Loures, 78, 1° andar, centro, CEP 85.550.000, portadora do CPF N° 524.894.189-
04 ¢ Carteira de Identidade Civil RG N © 3.298.596-3, expedida pelo Instituto de
Identificacio do Estado do Parand, imnicos 86cios da sociedade mercantil que gira
sob o nome empresarial de ENERG COMERCIO DE MATERIAIS
ELETRICOS LTDA- EPP, com sede 4 Rua Brigadeiro Rocha Loures, 78, centro,
CEP 85.550.000, em Coronel Vivida, Estado do Parana, registrada na junta
Cometcial do Estado do Parana, sob NIRE n.° 41201882098, pot despacho em
sessio de 09 de junho de 2.000 e ultimo arquivamento Registrado na Junta
Comercial do Estado do Parani sob n® 01/316414-7, por despacho em sessio de
22 de janeiro de 2.002, ¢ insctita no CNPJ sob n° 80.172.091/0001-81, resolvem
Alterar o seu Contrato Social e postetiores alteracdes pelas clausulas e condigdes
seguintes:

PRIMEIRA: RESUMO DO CAPITAL: O Capital Social no valor de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais), dividido em 120.000 (cento e vinte mil}
quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizado, esta
assim distribuido entre os sécios:

SOCIOS QUOTAS Yo RS

PAULO ROBERTO DA SILVA 108.000 90,00  108.000,00
NILVA BRANCALIONE DA SILVA 12,000 10,00  12.000.00
TOTAL 120.000 100,00 120.000,00

SEGUNDA: O capital social que ¢ de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
totalmente integralizado, a partir desta data passa a set de R$ 220.000,00 (duzentos
e vinte mil reais), cujo aumento de R$ 100.000,00 (cem mil reais) é feito com a

utilizagio da conta Lucros Acumulados existentes na contabilidade existente na
contabilidade em 31/12/2002.

TERCEIRA: O sécio PAULO ROBERTO DA SILVA, brasileiro, casado pelo
regime de comunhdo aniversal de bens, nascido em 04 de abril de 1960, natural de
Getulio Vargas -RS, empresario, residente € domiciliada em Coronel Vivida,

e




ENERG COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP.
CNPJ/MF N° 80.172.091/0001-81 :
OITAVA ALTERACAO CONTRATUAL

Estado do Parand, 2 Rua Brigadeiro Rocha Loures, 78, 1° andar, centr(‘%, (.V,LP
85.550.000, portador do CPF n° 371.632.729-87 ¢ Carteira de Identidade Cﬁr;l RG

n° 1.792.059, expedida pelo Instituto de Identificagio Estado do Parana, possuidar
de 108.000 (cento e oito mil) cotas de capital no valor de R$ 1,00 (um real), cleva

seu capital para R$ 198.000,00(cento ¢ noventa e oito mil reais), cujo aumento de
R$ 90.000,00 (noventa mil reais) € feito neste ato com 2 utiliza¢ao da conta Lucros
Acumulados existentes na contabilidade em 31/12/2002.

QUARTA: A sécia NILVA BRANCALIONE DA SILVA, brasileira, casada pelo
regime de comunhio universal de bens, nascida em 05 de junho de 1966, natural
de Coronel Vivida-PR, empresiria, residente e domiciliada em Coronel Vivida,
Estado do Parani, 2 Rua Brigadeiro Rocha Loures, 78, 1° andar, centro, CLP
85.550.000, portadora do CPF N° 524.894.189-04 ¢ Carteira de Identdade Civil
RG N © 3.298.596-3, expedida pelo Instituto de Identificagio do Bstado do
Parani, possuidora de 12.000 (doze mil) cotas de capital no valor de R§ 1,00 (um
real), cada uma eleva seu capital para R§ 22.000,00(vinte ¢ dois mil reais), cujo
aumento de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ¢ feito neste ato com a utiliza¢io da conta
Lucros Acumulados existentes na contabilidade em 31/12/2002,

QUINTA: RESUMO DO CAPITAL: O Capital Social no valor de R$ 220.000,00
(duzentos e vinte mil reais), dividido em 220.000 (duzentas e vinte mil) quotas, 00
valor de R$ 1,00(um real) cada uma, totalmente integralizado, esta assim
distribuido entre 0s s6cios:

SOCIOS QUOTAS % RS

PAULO ROBERTO DA SILVA 198.0000 90,00  198.000,00
NILVA BRANCALIONE DA SILVA 22,000 10,00 2200000
TOTAL : 220.000 100,00  220.000,00

SEXTA: A atividade econdmica da empresa que ¢ Comércio varejista de
ferragens, produtos metalirgicos, materiais de construgao, materiais elétricos e
prestagio de servicos na irea de engenharia elétrica (modalidade eletro técnica), ¢
locacio de maquinas e equipamentos, fornecimento de mio-de-obra para
profissionais € ou empresas do sistema (Confea/Crea’s) a partir desta data passa
a ser COMERCIO VAREJISTA DE FERRAGENS, FERRAMENTAS,
PRODUTOS METALURGICOS, MATERIAIS DE CONSTRUCAO,
MATERIAIS ELETRICOS, ARTIGOS DE ILUMINACAO E PRESTACAO
DE SERVICOS NA AREA DE ENGENHARIA ELETRICA (MODALIDADE
ELETRO TRCNICA), E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPEMENTOS,
FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA PARA PROFISSIONAIS L Ou
EMPRESAS DO SISTEMA (CONFEA/CREA’S).



ENERG COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS L

CNPJ/MF N° 80.172.091/0001-81
OITAVA ALTERACAO CONTRATUAL

Mediante a alteracdo havida, resolvem os sécios “CONSOLIDAR” o%cqxrmﬁ O
social conforme segue: '

PRIMEIRA: A vista da modificacio ora ajustada e em consonéncia com o qué
determina o art. 2.031 da Lei 10.406/2002, as socias resolvem, por este
instrumento, atualizar e consolidar o contrato social, tornando assim sem efeito, a
partir desta data, as cliusulas e condi¢des contidas no contrato primitivo que,
adequado 4s disposi¢des da referida Lei n® 10.406/2002 aplicaveis a este tipo
societirio, passa a ter a seguinte redagdo:

SEGUNDA: NOME EMPRESARIAL: ENERG COMERCIO DE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP. SEDE FORO: Rua Brigadeiro Rocha
Loures, 78, Centro, CEP: 85.550-000. Coronel Vivida, Estado do Parani. PRAZO
DE DURACAOQO: Indeterminado. INICIO DAS ATIVIDADES: 15/06/1987.
ATIVIDADE ECONOMICA: COMERCIO VAREJISTA DE FERRAGENS,
FERRAMENTAS, PRODUTOS METALURGICOS, MATERIAIS DU
C ONSTRUCAO MATERIAIS ELETRICOS, ARTIGOS DE ILUMINAC. AOE
PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE ENGENHARIA ELETRICA
(MODALIDADE ELETRO TECNICA), E LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPEMENTOS, FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA  PARA
PROFISSIONAIS E OU EMPRESAS DO SISTEMA (CONFEA/CREA'S).

TERCEIRA: RESUMO DO CAPITAL: O Capital Social no valor de RS
220.000,00 (duzentos e vinte mil reais), dividido em 220.000 (duzentas ¢ vinte mil)
quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizado, csta
assim distribuido entre os socios:

SOCIOS QUOTAS % R$

PAULO ROBERTO DA SILVA 198.000 90,00  198.000,00
NILVA BRANCALIONE DA SILVA 22.000 10,00 22.000,00
TOTAL 220.000 100,00 220.000,00

QUARTA: A responsabilidade dos socios é restrita ao valor de suas quotas,
porém, todas responderio solidariamente pela integralizacio do Capital Social.

QUINTA: As quotas sdo indivisiveis ¢ ndo poderio ser cedidas ou transferidas a
terceitos sem o consentimento do outro sdcio, a quem fica assegurado, em
igualdade de condicoes e prego direito de preferéncia para a sua aquisicio sc
postas 4 venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteracdo contratual
pextmente.



ENERG COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP
CNPJ/MF N° 80.172.091/0001-81
OITAVA ALTERACAO CONTRATUAL e

y
SEXTA: A administracio da sociedade caberd para o sécio PAULO JéER%
DA SILVA, com poderes e atribuicdes para praticar isoladamente repigsentaga

da sociedade e a pritica dos atos necessdrios 20 seu funcionamentdyregulat,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividadé
estranhas a0 interesse social ou assumir obrigacses seja em favor de qualquer dos
quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoéveis:da sociedade,
sem autorizacio do outro sécio.

SETIMA: Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestard contas de sua administracdo, procedendo a elaboracao do
inventirio, do balanco patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo
a0s s6cios, os lucros ou perdas apurados ou ainda os lucros poderdo ser mantidos
em conta de reserva na sociedade.

OITAVA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, 0s socios
deliberariio sobre as contas e designario administradores quando for o caso.

NONA: A reunifo dos sdcios sera convocada pelo administrador e/ou sécio,
com 10 (dez) dias de antecedéncia, mediante expedigio de carta convocatdria, com
local, data, hora e a ordem do dia da reunilio, para os enderecos que 0s sOCios,
para esse fim, depositarem na sede da sociedade.

DECIMA: DELIBERACOES SOCIAIS: As deliberacdes sociais serdo tomadas
em reunido de sécios, cujo quorum de instalagio e de decisdo serd a maloria
simples do capital social.

DECIMA-PRIMEIRA: A sociedade poderi a qualquer tempo, abrir ou fechar
filial ou outra dependéncia, mediante alteracdo contratual assinada por todos os
socios.

DECIMA-SEGUNDA: Os sécios poderio, de comum acordo, fixar uma retirada
mensal, a titulo de “pro labore”, observando as disposicdes regulamentares
pertinentes.

DECIMA-TERCEIRA: DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE
IMPEDIMENTO PARA O EXERCICIO DE ADMINISTRACAO DA
SOCIEDADE: O Administrador declara que nio esta impedido, por lei especial, ¢
nem condenado ou encontra-se sob efeitos de condenagio, a pena que vede, ainda
que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concussio, peculato; ou contra a cconomia



ENERG COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP.
CNPJ/MF N° 80.172.091/0001-81

OITAVA ALTERACAO CONTRATUAL

clausula-décima do Contrato Social.

DECIMA-QUINTA: REGENCIA SUPLETIVA, nos casos em que este
instrumento for omisso, o mesmo serd disciplinado pelas normas de sociedades
anOnimas, conforme Lei n® 6.404/76.

DECIMA-SEXTA: Fica estabelecido que a sociedade nio terd Conselho Fiscal.

DECIMA-SETIMA: Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade
continuara suas atividade com os hetdeiros e sucessores e o incapaz. Nio sendo
possivel ou inexistindo interesse destes ou do sécio temanescente, o valor de seus
haveres sera apurado e liquidado com base na situagio patrimonial da sociedade, a
data da resolucio, verificado em balanco especialmente levantado.

DECIMA-OITAVA: As partes elegem o foro da Comarca de Coronel Vivida,
Estado do Parana, para o exetcicio e o cumprimento dos direitos e obrigacoes

resultantes do presente contrato.

DECIMA-NONA: Permanecem inalteradas as demais clausulas do Contrato
Social e posteriores alteragbes nio modificadas por este instrumento.

Lavrado em trés vias de igual teor e forma.

Coronel Vivida — PR., 18 de novembro de 2.003.
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ENERG COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP.
CNPJ/MF N° 80.172.091/0001-81

OITAVA ALTERACAO CONTRATUAL
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RESOLUCAO N2 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Art. 19 - Para efeito de fiscalizagcdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacgdo e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo; A

tividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servico téchico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e divuigacdo técnica;
extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagao, mensuragao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucdo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalagdo, montagem, operacdo, reparo ou
manutencao;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagdo e manutencdo de equipamento e instalacio;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

Art. 80 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou a0 ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a geracio,
transmissdo, distribuicdo e utilizagdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas
elétricas; sistemas de medigdo e controle elétricos; seus servigos afins e correlatos.




CNPJ 95 587 770/0001-99 \3\
Rua 7 de Setembro, 720 - Centro - Telefax (0%*42) =127~

85340-000 - Rio Bonito do Iguacu - Parand

DECISAO DE IMPUGNAGAO E SUSPENSAO DO CERTAME

EMPRESA: ENERG COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP.
Fatos

Trata-se de impugnagdo ao Edital da Licitagdo Tomada de Pregos n. 9/2021,
do tipo menor prego por lote, emitido pelo Municipio de Rio Bonito do Iguagu no dia
09/09/2021, com o objeto: “Contratagdo de empresa para a execu¢ao de servigos de
construgédo e operagdo de redes elétricas de distribuigdo urbana em média e baixa
tenséo, com ligagéo na rede energizada (linha viva) e com fornecimento de materiais
e Instalagcbes de pontos de iluminagdo.”, apresentada pela licitante ENERG
COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA EPP., a qual apresentou as suas
razbes e em sintese apertada requereu: 1) a retificagdo do item 11.1.1, ampliando a
gama de profissionais, por estarem em desacordo com a legislagdo pertinente, 2) a
retificagdo do edital para que fosse utilizada a nomenclatura adequada no objeto do
certame, ao invés de “linha viva®, que seja ultilizada a expresséo “linha morta”.

Eis o que havia de pertinente a relatar.

Tempestividade

Em atencdo ao Art. 41, § 2° da Lei de Licitagbes, encontramos que o prazo
para a interposicéo de impugnagdo ao edital devera ser exercido até o segundo dia
util a data prevista para a abertura da licitagdo, a qual no caso em comento trata-se
do dia 28/09/2021, as 9:30 horas, vejamos o que diz a Lei:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ac qual se
acha estritamente vinculada.

[.1

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagédo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso”.

Diante da apresentacao da impugnacgéo ser enviada e recebida por e-mail no
dia 24/09/2021, resta evidente que as condigbes foram estabelecidas, sendo,
portanto, o ato realizado ser tempestivo.

Mérito
Cabe observar o contido no item 11.1.1 do edital, o qual trata da qualificagao
técnica, vejamos:
“11.1.1. Para participar desta Licitac8o as empresas interessadas deverzo dispor e comprovar
que possuem em seu quadro permanente, como Responsavel Técnico, profissional de nivel

superior em Engenharia Civil e/fou Arquitetura e Urbanismo e com registro em sua entidade
de classe’.
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O processo de licitagdo é o instrumento juridico pelo qual a Administracao
Publica realiza suas aquisicbes de materiais, servicos e obras, cujo suas finalidades
sao: proporcionar a igualdade entre os interessados e obtencao do objeto por meio
de contratacdo com a melhor proposta ofertada.

Para garantir a execugéo adequada a administragao pode exigir a qualificacdo
técnica das proponentes.

A contratagdo de particulares, por parte da Administragao Publica, &€ sempre
uma atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situagdo em que ha
interesses contrapostos entre a contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro,
ao passo que a segunda almeja a boa execugéo do objeto contratual. Em licitagbes
do tipo menor prego, um importante desafio impbe-se perante o gestor: conseguir
atrair licitantes qualificados e que ofertem os valores mais baixos.

Os 6rgéos da Administragdo Publica tentam assegurar a qualidade por meio
de uma descricdo detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos
requisitos de qualificagdo técnica como condigdo de habilitacdo dos licitantes. No
entanto, em se tratando de licitagbes do tipo menor preco, € comum que se sagrem
vencedores os participantes que formalmente preenchem todos os requisitos de
habilitag@o técnica, mas que na pratica ndo conseguem executar o contrato de modo
eficiente, 0 que provoca graves prejuizos a Administragéo.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagbes publicas, estabeleceu, em
seu art. 37, XXI, que somente poderdao ser exigidas qualificacdes técnica e
econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razio, toda e
qualquer exigéncia que venha a restringir a competicéo no certame licitatério, além
de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao
principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a
competitividade.

‘Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagédo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.”

Ja o Art. 30 da Lei n° 8.666/1993, estabelece um rol taxativo referente a
documentagcdo que pode ser exigida para comprovagdo da qualificacao técnica.
Desse modo, n&o pode a Administragio criar hipéteses nele nao previstas, sob pena
de incidir na vedacgédo legal do art. 3° da lei em comento. O dispositivo legal
determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrig&o na entidade profissional competente;
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Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagédo das instalagdes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagédo do objeto

da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que Se

responsabilizara pelos trabalhos;

Il = comprovacé&o, fornecida pelo ¢érgéo licitante, de que recebeu 0s documentos, e, quando

exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condi¢des locais para 0

cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

1V — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das

licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

Juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

[-]

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no

paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidbes ou atestados de

obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o

caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou

privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de

tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta

Lei, que inibam a participagdo na licitagéo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e

pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da

licitagdo, serfo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragéo

formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e

de localizacdo prévia.

[

§ 8o No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,

podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execucéo, cuja avaliagéo, para

efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos precos e sera efetuada

exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacao de alta complexidade técnica aquela que envolva alta

especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugéo do objeto a ser

contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servicos piblicos

essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitacdo

técnico-profissional de que trata o inciso | do § 10 deste artigo deverdo participar da obra ou

servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia

equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo”.

A presente impugnacao refere-se a qualificacéo técnico-profissional, no caso
em que o servigo a ser prestado demande obrigatoriamente o registro dos
profissionais nos respectivos 6rgaos de classe. Saliente-se que deve haver

legislagcao que expressamente condicione o exercicio de determinada profissdo ao
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registro em entidade profissional, pois, caso contrario, deve prevalecer a liberdade
de profissao, prevista no art. 5°, Xlil da CF.

Nesse ponto temos que a Resolugédo n°® 218, de 29 de junho de 1973, a qual
discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia,

Arquitetura e Agronomia, define a celeuma, sen&o vejamos:
“O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA, usando das
atribuicGes que lhe conferem as letras "d” e "f", parégrafo tnico do artigo 27 da Lei n® 5,194,
de 24 DEZ 19686,
CONSIDERANDO que o Art. 7° da Lei n° 5.194/66 refere-se as atividades profissionais do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agrénomo, em termos genéricos;
CONSIDERANDO a necessidade de discriminar atividades das diferentes modalidades
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
para fins da fiscalizagcdo de seu exercicio profissional, ¢ atendendo ao disposto na alinea "b"
do artigo 6° e paragrafo inico do artigo 84 da Lein° 5.194, de 24 DEZ 19686,
RESOLVE:
Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e divulga¢do técnica;
extenséo;
Atividade 09 - Elaboracdo de orgamento;
Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracédo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada;
Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;
Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou
manufencéo,
Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagdo e manutencao de equipamento e instalagdo;
Atividade 18 - Execugédo de desenho técnico.
[.]
Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA,
MODALIDADE EL ETROTECNICA:
I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a geragéo,
transmisséo, distribuicdo e ulilizacdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas
elétricas; sistemas de medicdo e controle elétricos; seus servigos afins e correlatos.
Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ac ENGENHEIRO ELETRICISTA,
MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:
! - 0 desempenho das afividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugédo, referentes a materiais
elétricos e elelrbnicos; equipamentos eletrdnicos em geral: sistemas de comunicacdo e
telecomunicages; sistemas de medigdo e controle elétrico e eletrénico;”

Da simples leitura do fragmento legal, resta evidente observar, que a dicgdo
dos Arts. 8 e 9 da resolugédo 218, indicam que as atividades descritas no objeto da
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licitaggdo em discussdo também s&o atribuicbes do Engenheiro Elétrico, com
formag¢do em nivel superior, merecendo a redagdo ser alterada.

Conclusao

Diante do exposto, recebo a presente impugnagdo por tratar-se de
tempestiva, e por preencher os requisitos para a sua propositura. E no mérito dou-
lhe total provimento, alterando a redagdo do item 11.1.1, para acrescentar o
Profissional Engenheiro Elétrico, passando a constar a seguinte redac¢ao no edital:

Item 11.1.1. Para participar desta Licitagdo as empresas
interessadas deverdo dispor e comprovar que possuem em seu
guadro permanente, como Responsavel Técnico, profissional de
nivel superior em Engenharia Civil, Engenheiro Elétrico e/ou
Arquitetura e Urbanismo e com registro em sua entidade de classe.

Considerando que a alteragdo do edital evidencia a alteragcdo no teor das propostas,
deve ser, portanto, suspenso 0 presenta certame, o qual remeto ao depto de
engenharia para parecer técnico fundamentado acerca de do pedido de retificagao
sobre o termo ‘linha viva”, para ‘“linha morta” o qual supostamente encontra-se
equivocado.

Rio Bonito do Iguagu-PR, 27 de setembro de 2021.
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RATIFICACAO DA DECISAO

O Sr. Prefeito Municipal SEZAR AUGUSTO BOVINO, no uso de suas atribuigdes
que lhe sdo conferidas por Lei, vem ratificar integralmente a decisdo do Sr. Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, mantendo o inteiro teor da decisio proferida.

Rio Bonito do Iguagu, 27 de setembro de 2021.
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