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MANIFESTACAO
TOMADA DE PRECOS 6/2021

DO RELATORIO

O certame foi deflagrado em 29/04/2021, com data de abertura prevista para o dia 08/06/2021, a
qual foi alterada para o dia 15/06/2021, o objeto da referida licitagdo trata-se da contratagéo de agencia
de publicidade, seguiram-se as fases regularmente, até o momento em que foram apresentados recursos
miiltiplos pelas empresas licitantes em face o resultado do Julgamento das propostas técnicas, (envelope
A), e das propostas técnicas do plano de comunicagdo, (envelope B), ocorrido na sessdo de julgamento
das propostas no dia 20 de julho de 2021, sendo as empresas recorrentes BLANCOLIMA
COMUNICACAO E MARKETING EIRELL OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI ¢ SAMUEL
KRUK COMUNICACAO EIRELL apds o recebimento dos recursos foi oportunizado no prazo legal a
apresentagdo das contra razoes das empresas recorridas no prazo de cinco dias, nos termos da lei, em
seguida foi realizado o julgamento dos recursos, sendo exarada a deciséo de desclassifica¢do da empresa
BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELE, a qual inconformada com a decisdo propds
Junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parand uma representag¢do combinada com pedido cautelar,
apontando supostas irregularidades na TOMADA DE PRECOS n° 06/2021 . do MUNICIPIO DE RIO BO
NITO DO IGUACU, tendo como objeto a “contratacdo de agencia de publicidade para execucdo dos
servi¢os de divulgagdo, compreendendo a criacdo, produgdo, distribui¢do, veiculagdo e controle de
campanhas institucionais e publicitarias do Poder Executivo de Rio Bonito do Iguagu. Apos andlise do
Conselheiro Relator, foi deferida a cautelar com Jundamentos nos indicios de afronta aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade e da competitividade do certame, suspendendo o
certame, sendo determinando a manifesta¢io dos interessados. Nesse momento, houve uma analise
aprofundada sobre a decisdo combatida pela mencionada representagdo, apontando que no julgamento
dos recursos houve de fato um equivoco na contagem das pdginas, pelos membros da Comisséo de
Licitagdo, quanto a proposta da Estratégia de Comunicagdo Publicitaria as quais se achavam as folhas
440, 441, pois as folhas 438 e 439, onde foi apresentado o Plano de Comunicacdo Publicitéria
preencheram completamente duas pdginas, e logo em seguida a proponente redigiu a Estratégia de
Comunicagdo Publicitaria, a qual iniciou-se no topo da folha e foi encerrada na pagina seguinte (fls. 440
e 441). Sendo que as ultimas (14) quatorze linhas da pagina foram utilizadas para a descri¢do da Ideia
Criativa (fls. 441), a qual estendeu-se até a pagina seguinte (fls. 442), considerando que a Ideia Criativ
ndo se refere a uma produgdo textual, e sim exemplos de pegas publicitarias, por certo que a Comissdo de
Licitagdo buscou os elementos da proposta previstos no edital, sem perceber a separa¢do textual entrd a
Estratégia de Comunicagdo Publicitiria e a Ideia Criativa. Dessa Jorma o Prefeito Municipal deteymigiou
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a anulagdo de todos os atos do Processo Licitatério TOMADA DE PRECOS 6/2021, por nédo haver
medida que pudesse reparar o erro, e que até nesse momento ndo havia prejuizo para qualquer dos
proponentes, pois o certame ndo havia sido homologado. Em Seguida o processo foi encaminhado para
este Procurador para emissdo de parecer opinativo.

Eis o que havia a relatar.

DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU REVOGAR
SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL

A autotutela ¢ o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contréarios & conveniéncia ou a
oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagao quanto na anulagdo ndo é necessaria a interveng¢do do Poder
Judiciério, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a
Administrag@o publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando esses revestem-se de nulidades
ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse piblico. Em verdade, em fungéo
da longevidade da pacificagfio desse entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada, Veja:

“A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”. (STF,
Sumula n°® 346, Sessdo Plenéria de 13.12.1963).

"4 Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial”. (STF, Simula n® 473, Sess&o Plendria de 03.12. 1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, leciona:

"...a Administrag¢do deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo
dos mesmos ao interesse piblico. Se a Administragdo verificar que atos e medidas contém
ilegalidades, poderd anuld-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade

inconveniéncia, poderd revogd-los” (Medauar, 2008, p. 130).
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Em resumo, a autotutela ¢ a emanagdo do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administragdo Publica o dever, e nfio a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacgéo
(dever de vigilancia), ainda que para tanto néo tenha sido provocada.

No que tange especificamente 2 anulagdo de procedimento licitatério, Hely Lopes Meireles a
conceitua como sendo: “.. a invalidacdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade”. O
nobre administrativista acrescenta que a anulagdo “pode ser feita a qualquer Jase e tempo antes da
assinatura do contrato, desde que a Administragdo ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia i lei
ou ao edital”.

A previséo consta expressamente na Lei n° 8.666/93.
“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato Superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.”

Tal tema consta na Stimula n® 473 — STF.
"4 administrag¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
aprecia¢do judicial.”

Vale mencionar que, no caso em aprego, verificou-se a irregularidade no processo antes de
adjudicar o objeto da licitagfo.

Além disso, quem deu causa ao erro foi a propria Administragdo Publica, ndo tendo qualquer
licitante colaborado para a sua ocorréncia.

Deste modo, ndo h4 necessidade de abrir prazo para contraditério e ampla defesa, consoante
determina o art. 49, §3° da Lei 8.666/93, nos seguintes termos: “No caso de desfazimento do processo
licitatdrio, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa”.

Isto porque o Tribunal de Contas da Unido, analisando representagdo formulada contra um
processo licitatério conduzido pela Superintendéncia Regional do Departamento  Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) do Estado de Goids e no Distrito Federal, proferiu a seguinte
decisdo:
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“Somente ¢é exigivel a observdncia das disposi¢oes do art. 49, § 3° da Lei 8.666/1993
(contraditério e ampla defesa) quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido
com a adjudicagdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor, ou em casos de
revogagdo ou de anulagdo em que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto,
como o causador do desfazimento do certame. (Acérddo 2656/201 9-Plendrio,
Representagdo, Relator Ministra Ana Arraes).”

Desse modo, em respeito as determinagdes legais e aos principios e simula acima destacados, bem
como & orientagdo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido supracitada, torna-se plenamente
possivel a declaragdo de nulidade da TOMADA DE PRECOS 6/2021-PMRBI, haja vista que os
procedimentos/atos realizados durante sua tramitagdo, ndo estarem adequados as disposi¢des do edital,
sofrem de vicio que os tornam ilegais.

Diante disto, entendemos por certo que a Autoridade Superior deste Municipio, a fim de dar
guarida aos principios basilares do direito Publico, bem como com vistas ao Estado Democratico de
Direito e a bem da propria Administragdo Publica, tem a capacidade de ANULAR INTEGRALMENTE o
TOMADA DE PRECOS 6/2021-PMRBI.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos fundamentos acima, este membro da Procuradoria Geral do
Municipio de Rio Bonito do Iguagu, opina pela A ANULACAO INTEGRAL DO PROCESSO
LICITATORIO, TOMADA DE PRECOS 6/2021-PMRBI, com fulcro no Principio da Autotutela, exarado
na Sumula 473 do STF. Os interessados deverfio ser notificados para conhecimento, através de publicacio
da decisdo de anulagdo do certame na imprensa oficial € portal da transparéncia do municipio, sendo
recomendado, mas pelo critério do Senhor Prefeito Munjicipal a realizagdo de um novo certame. [
importante destacar que a presente recomendagdo ndo yincula a decisdo superior. Apenas faz uma
contextualiza¢do fatica, fornecendo subsidios a autorid correspondente, a quem cabe andlise desta e
proferigdo de sua decisdo. /
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